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LA AMNISTIA
Por Sonia A. Inoa y Domingo A. Gil

La amnistia, segiin Guillermo Cabanellas, “Es la medida legis-
‘lativa por la cual se suprimen los efectos y la sancién de ciertos
~ delitos principalmente de los cometidos contra el Estado”.?

Roger Merie, coincidiendo con este criterio, expresa: ‘“‘La
amnistia es una institucion penal que reposa en una ficciéon y cuyo
fin es hacer desaparecer para el futuro el caracter de ciertos hechos
penalmente reprensibles borrando retroactivamepte su cardcter

- penal, prohibiendo toda persecucidon a su respecto o dejando sin
efecto las condenaciones que sobre ellos hubieren pronunciado’.2

En esa segunda definicion, al referirse a ‘‘que reposa en una
ficcion” Merle plantea el problema del fundamento juridico de esta
institucion, que al mismo tiempo, es a nuestro juicio, aquel que
sirve de fundamento a la teoria de la prescripciéon en materia penal.

La politica criminal ha desarrollado la tesis de que en deter-
minadas circunstancias es preferible dejar de perseguir y castigar las
infracciones que hacerlo, y es ésta la ficcion a que se refiere Merle
en su definicion y que juridicamente se enuncia como la “teorfa
del olvido”, que sirve tanto de base a la prescripcion de la accién
publica y de la ejecucion de las sentencias condenatorias, como a la
amnistia.

Pero a diferencia de la prescripcion, el objetivo de la amnistia
es Iograr el equilibrio y estabilidad sociopoliticos en momentos en
que éstos se encuentran conturbados y ponen en peligro la armonia
de un régimen o sistema, dirigiendo sus efectos sobre hechos re-

* Estudiantes de término de la carrera de Derecho, Departamento de Ciencias Juridicas,
UCMM. :
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cientemente cometidos, que-estdn siendo perseguidos o sobre los
-cuales ya se ha pronunciado una condena, pero que provocan una
irritacion y descontento sociales que el Estado no estd en condicio-
nes de soportar. Asi vemos, que generalmente la amnistia es una
medida que se aplica a infracciones politicas, capaces de conmover
profundamente el interés y la atencién publica, aunque también la
encontremos refiriéndose a infracciones comunes, cuando éstas inci-
den en el interés publico.

Vale la pena hacer notar que sin embargo el legislador no ha
dado una definicién precisa de delitos politicos, sino que como
tales se han considerado aquellos actos que tienen una motivacién
polftica.4 Igual sucede en la Constitucién de 1908 y en la Ley
5007 de 1911 que abolieron la pena de muerte en materia politica.
No es sino el articulo 3 de la Ley No. 1 de agosto de 1965 donde
aparece un criterio para apreciar lo que debe considerarse como
delitos politicos al expresar: “La calificacién de delitos o crimenes
polfiticos, utilizados en esta ley, comprende toda acusacion refe-
rente a hechos que tocan al ejercicio de los derechos pol iticos, for-
ma de gobierno, ideologias politicas, ideologias economico— socia-
les o de naturaleza equivalente”.

Si se tiene en cuenta que este tipo de infracciones son las que -
por su naturaleza tienden a provocar con mayor facilidad crisis a
los gobiernos y regimenes; se entendera ficilmente lo sefialado por
algunos autores sobre la amnistia, en el sentido de que, con estas.
medidas son mayores las ventajas politicas que reciben los gober-
nantes que aquéllos que se benefician de ella.

Recuento Histérico Sobre la Amnistia

[ ]

Gran parte de los autores. coinciden en afirmar “que el primer
ejemplo claro de la amnistia se encuentra en la llamada Ley del
Olvido, que Transibulo hizo votar a los ciudadanos  atenienses,
después de la expulsién de. los treinta tiranos. Segin esa ley se
prohi?(a que los ciudadanos fuesen molestados por sus actos pa-
sados”’. : :

En cuanto al Derecho Romano se refiére, se cree que la indul-
gencia Principis y la abolitio publica (Figuras que aparecen en el
reinado de Augusto), fueron los primeros indicios del derecho de
gracia, inicidndose asf, el sistema de atribuir al monarca la conce-
si6n de la amnistia. Sin embargo los ejemplos claros que encontra-
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~mos en el Derecho Romano, aparecen a partir del siglo XII, me-
diante las llamadas Cartas de Abolicion General, otorgadas por los
reyes para borrar las rebeliones, los motines populares y los crime-
nes en contra del régimen. A partir de entonces la mayoria de las
legislaciones reconocen este derecho.

Clases de Amnistia

Por otra parte la amnistia puede ser absoluta, segiin que se
conceda sin que se interponga ninguna.restriccion o condicion; ge-
neral cuando comprende la totalidad de implicaciones en determi-
nado tipo de-infracciones; especial o limitada: cuando beneficia a
una determinada categoria de personas o de infracciones; condi-
cional: que implica el cumplimiento de requisitos para obtener su
beneficio; particular: cuando beneficia a los implicados en un solo
hecho.

Efectos

Como consecuencia de que se considera la Amnistia como una
figura juridica que descansa en la teoria del olvido, sus principales
efectos son:

Anula el caracter delictuoso de los hechos sobre los cuales
recae su accion, extinguiendo en consecuencia la responsabilidad
penal del autor o autores del mismo.

‘2. Impide por tanto toda persecucién la continuacién de los
procedimientos iniciados y la ejecucién de las sentenc:as pronuncia-
das, relativos a dichos hechos.

3. Hace desaparecer retroactivamente las incapacidades y otras
cargas penales que afectaban, a consecuencia de la condena, a los
culpables del delito amnistiado. (Por lo tanto no se precisa cumplir
el procedimiento de rehabilitacion de los articulos 335 y ss. del
Cédigo de Procedimiento Criminal).

3

4. Deja subsistir cualquier accién civil que fundada en los
articulos 1382 y 1383 del Cddigo Civil, tuviera su origen en el
hecho amnistiado.

‘/;\utoridad Competente para Otorgar la Amnistia

Partiendo de que la amnistia es una institucion juridico—poli-
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tica de la cual se vale el Estado para lograr el equilibrio social afec- .
tado por una crisis, pasamos a examinar cudl de los poderes del
Estado tiene autondad para otorgarla.

En el siglo pasado florecié en esta materia una discusién don-
de dos facciones opuestas de la Doctrina se preguntaban, si el dere-
cho de otorgar la amnistia era una prerrogativa del Poder Ejecutivo
o del Legislativo.

Unos sostenian, que la amnistia no es sino el resultado de la
evolucién de la “gracia’ de los romanos (tiempos de Augusto), que’
era una prerrogativa exclusiva del monarca y en ellos se fundaban
para argumentar: El equilibrio social no puede depender de un par- -
lamento movido por pasiones po||t|cas, debe depender del Jefe del
Estado, que por su alta funcién estd por encima de los intereses
partldarlos

Otros, en sentido contrario, y es la idea que prevalece, defen-
dieron la tesis de que “habiendo sido ya sistematizada legalmente
la represion delas mfraccsones no puede ser sino la Ley, expre5|0n
del Poder Legislativo, la umca capaz de afectar a la ley misma vy
sus efectos; que la primacia del Legislador sobre el Ejecutivo, de la
Ley sobre el Decreto, no es discutida”.

En la Repiblica Dominicana vemos que histéricamente esos
criterios han prevalecido el uno sobre el otro, dependiendo del régi-
men del goblerno que la otorga. Asf tenemos que hasta 1914 en
nuestro pals se otorgaron mediante Decretos del Ejecutivo nume-
rosas amnistias, y que no es sino de 1938, cuando aparece por
primera vez contenida en una ley.

Sin embargo, como en nuestro pais las Cdmaras Legislativas,
son de ordinario sumisas al Poder Ejecutivo, —lo que se explica por
la gran centralizacién de poder en manos de este ultimo—, o es en
dichas Camaras donde surge la iniciativa o proyecto en esta ma-
teria, que como dijimos, incide notoriamente en el orden politico;
y parece ser ésta la razén por la que los sectores de opmlon pu-
blica al manifestar inquietos la necesidad de una amnistia, se diri-
gen al Poder Ejecutivo en la persona del Presidente de la Repibli-
ca, dando la impresién de que en nuestro medio, es a éste que
compete el otorgamiento de esta medida. En realidad, el Presidente.
no tiene sino el poder de someter un proyecto al Congreso al igual
que cualquiera de los miembros del Poder Legislativo.
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Comparacién de la Amnistia
con Otras Figuras Juridicas Similares

Aln cuando la amnistia dijimos, es un instrumento politico
en manos del gobierno, no.es menos cierto que es por su natura-
leza, una forma de perdédn, y por ello guarda similitud con la gracia
y el indulto, a continuacién hacemos una somera comparacién
entre esas instituciones.

Amnistia e Indulto

El indulto consiste en el otorgamiento de perdén en favor de
los condenados a sufrir una pena, de la totalidad o de parte de
ésta. Amnistia e Indulto ejercen ambos influencia sobre los efectos
de disposiciones penales; la una borrando retroactivamente la in-
fraccion y sus consecuencias, el otro impidiendo para el futuro que
los beneficiados sigan sometidos en cumplimiento de la sentencia
condenatoria. De ahi, las siguientes diferencias bdsicas:

1. La amnistia fundada en el olvido, borra el cardcter delic-
tual del hecho y éste se considerard como no cometido en lo penal;
el indulto en cambio, sélo implica el perdén del todo o parte de la
condenacion, dejando subsistir el cardcter penal 'de la infraccién y
las consecuencias que se hubiesen producido hasta su intervencién.

2. La amnistia es concedida por lo general, a implicados en
- infracciones de cardcter politico, mientras que el indulto en la
prictica, beneficia principalmente a condenados por infracciones
comunes. '

’ 3. La amnistia es acordada por acto del Poder Legislativo, en
tanto que el indulto es una facultad de otorgar perdon que da la
Constitucién Dominicana al Presidente de la Repdblica, para ser
ejercida en determinadas fechas.

4. La amnistfa se otorga por motivos de interés general, en

tanto que el indulto se concede atendiendo a méritos y condiciones
personales del beneficiado.

Amnistia y Gracia

Segin Gonzalo de Ledn, “La gracia es el beneficio o favor
que se concede sin merecimiento particular de quien lo recibe. Se
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otorga por-afecto, por consideracién, por piedad de quien hace el
beneficio”.5

La gracia que como el indulto puede implicar el perdén de
parte o totalidad de la pena, puede ademds reducirla o cambiar'su
regimen o forma de: aplicacién por otro menos severo.

La amnistia, que borra el caricter represivo del hecho es con-
cedida por razones de orden publico e interés social, en tanto que
la gracia es otorgada por piedad o por afecto.

Algunos Comentarios Sobre la Amnistia
en el Derecho Dominicano a Partir de 1950

En la Repiblica Dominicana, ya lo hemos dicho, la amnistia
es la forma mds absoluta de perdon en materia represiva, que se
concede mediante ley y cuyo proceso de elaboracion, estd conte-
nido en nuestra Constitucién. Es decir, que el sometimiento de una
ley de amnistia (proyecto) s6lo puede hacerse por mediacién del
Poder Ejecutivo o de los miembros del Congreso Nacional.

La mayoria de las leyes de amnistia en la Replblica Domini-
cana han sido votadas para favorecer a autores de infracciones poli-
ticas; excepcionalmente nuestro derecho conoce de algunas leyes
que contemplan el beneficio de agentes de infracciones de derecho
comin: asi por ejemplo, tenemos el caso de las leyes nimero 4787
de octubre de 1957 y de la 26 del 1966, que concedian amnistia
en favor de los choferes y conductores que habian violado la Ley
de Trdnsito con vehiculos de motor, vigentes en la materia en esas
fechas. No obstante el cardcter de derecho comin de las infraccio-
nes sefialadas, es fdcil interpretar esas leyes como dadas para resol-
ver problemas relacionados con la vida piublica de la nacién.

Excepcion hecha de las leyes anteriores y de la No. 5642, so-
bre Ejercicio Profesional, todas las restantes leyes de amnistia de
nuestro derecho se refieren a infracciones politicas o de tipo poli-

_tico. El legislador dominicano repetimos no ha fijado claramente el
criterio de infracciones politicas y Gnicamente la Ley No. 1 de
agosto de 1965, da puntos de referencia para la calificacién de los
mismos. . ‘

Las demds leyes de amnistia no definieron el cardcter de los
hechos sobre los cuales recaian, pero en ellas se evidencia el carac-
ter politico de éstos ya que siempre se referian a derrocamiento de
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las autoridades legalmente constituidas, ataques armados, tramas,
conjuras, etc., todo lo cual implica un cambio del poder asunto
esencialmente politico.

Citamos como ejemplo de amnistia general y absoluta, la con-
cedida por la Ley No. 5404, del 14 de septuembre de 1960 que
beneficiaba a ‘“‘todos los mdlvuduos culpables de atentado contra la
cosa publica y la seguridad ‘del Estado, participando en tramas o
empresas’ dirigidas a perturbar la paz publlca interna, o al derroca-
“miento de las autoridades legitimamente constituidas y adn intervi-
niendo en la preparaciéon o en la ejecucién de ataques armados en-
caminados al mismo fin”.

La Ley No. 2278, del 22 de febrero de 1950, es por su parte,
una muestra clara de la llamada amnistia condicional, ya que para
obtener su beneficio, el autor de las infracciones que en ella se
contemplan debia cumpllr previamente con la condicién de prestar
una promesa formal ante el Procurador General de la Repuiblica, ae
no reincidir en actos de Ia misma naturaleza.

Hemos visto que el llamado derecho de amnistia interesa por
lo general, a la resolucién de problemas de cardcter publico, lo que,
en generalidad de los casos, estdin dominados por situaciones poli-
ticas y sociales, que por esta razén, el poder politico saca ventajas
del manejo de ese instrumento al dictar la medida en momentos en
que necesitan ser mds populares en el sentir del pueblo.

Senalamos sin embargo, que aunque en el periodo compren-
dido entre los anos 1950 y 1966 fueron votadas 13 leyes de amnis-
tia; de 1966 al presente no aparece una sola ley en la materia, a
pesar de que amplios sectores de la opinién publica se han pronun-
ciado en diversas oportunidades en favor de una ley de amnistia
que - beneficie a los llamados presos politicos. La oportunidad de
una ley de amnistia en estos ‘momentos no creemos deba tener
lugar en este trabajo, no obstante, el sometimiento de un proyecto
que ‘realmente emanare del seno del Poder Legislativo, seria una
" preciosa oportunldad de nuestras mads altas instituciones enriquecer
con un ejemplo vivo nuestro derecho publlco
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; Leyes y Decretos Dominicanos Sobre Amnistia

. Decreto No. 171 del afio 1848

. Decreto No. 218 del ano 1850

. Decreto No. 246 del afno 1851 :

. Decreto No. 436 del ano 1856

. Decreto No. 689 del ano 1861

. Decreto No. 753 del ano 1863

. Decreto No. 827 del ano 1865

. Decreto No. 926 del ano 1866

. Decreto No. 4112 del ano 1901 (G.O. 1386)
Decreto No. 5181 del ano 1902 (G.O. 2358

. Decreto No. 5341 del afio 1914 (G.O. 2545

Decreto No. 5386 del ano 1914 (G.0O. 2560

. Ley No. 1487 de 1938 (G.O. 5146)

. Ley No. 2278 de 1950 (G.O. 7085
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. Ley No. 2523 de 1950 (G.O. 7187)
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-23. Ley No. 5642 de 1961 (G.O. 8609)
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. Ley No. 1 de 1965 (6.0. 8945)
. Ley No. 137 de 1966 (G.O. 8972)
. Ley No. 26 de 1966 (G.O. 8990)

NN
~N O

—_—
(@)}





