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RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Siempre resulta grata la ocasiéon de dirigirme a los miembros y
relacionados de la Cimara Americana de Comercio, porque es una
institucién que ha llenado un espacio importante de la vida domi-
nicana durante las dltimas seis décadas. Agradezco a los sefiores
directivos de esta Camara su amable invitacién para compartir al-
gunas reflexiones sobre los “Retos y Perspectivas de la Repiblica
Dominicana’’, desde esta tribuna, erigida hoy en Santiage de los
Caballeros, centro de la regién donde se han gestado las mas enal-
tecedoras ideas de la dominicanidad.

Antes de entrar al desarrollo del tema, que bien podrfa ser
““Retos y Perspectivas de la Democracia Dominicana’’, quiero signi-
ficar que trataré este sugestivo asunto en mi calidad de hombre de
Iglesia, pero no en nombre de la Iglesia. Hablaré también como
Rector de la Universidad que se siente parte responsable del pre-
sente y del futuro de la Repiiblica Dominicana. Espero, pues, que
mis palabras sean acogidas bajo estas dos premisas, que son preci-
samente las que identifican a la Pontificia Universidad Catélica
Madre y Maestra, como una institucién académica, que ha sido
fundada, orientada y dn‘lglda por la Iglesia Catélica Dominicana.

El Papa Juan XXIII, semanas antes de la convocatoria para el
Concilio Vaticano II, habfa pedido a te6logos y predicadores de la
fe, que escudrifiasen y tuvieran en cuenta los signos de los tiempos,
para poner la Iglesia a tono con las exigencias de la época y del
tiempo que, como dice Quevedo, no tropieza ni se devuelve.

En el mes de marzo de este afio, nuestra Universidad convocé a
sus dirigentes académicos y administrativos del mas alto nivel, a un
encuentro que hemos venido celebrando, durante los dltimos afios,
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con la Conferencia del Episcopado Dominicano y los miembros de
su Junta de Directores. El encuentro correspondicnte al aiio 1990,
fue uno de los cjercicios mds provechosos de todos los que hemos
realizado, porque en csa ocasion se presentd una vision prospectiva
de los distintos problemas que enfrenta el pafs en el umbral dei
Sig]o XXI.

El resultado de tres jornadas agotadoras de estudio y de re-
flexion compartida, nos llevé a considerar seriamente que tenemos
que prestarle atencién cuidadosa a los signos que se observan en
nuestra socicdad actual. Permi{tanme resumirles brevemente, las
implicaciones que conllevan cada uno de estos signos:

(1) Institucionalizacibn de la democracia. La expericncia de
“vivir en deniocracia’ exige constantemente que nuestras institu-
ciones se solidifiquen y se afiancen de acuerdo a principios organi-
zativos de avanzada, que permitan una mayor participacion de
todos los grupos que componen la sociedad dominicana. Para aus-
piciar, cada vez mads, la participacién ciudadana en las decisiones y
acciones del Estado, tenemos que contar con mecanismos que agi-
licen, de una manera ordenada y eficiente, la vida institucional, El
poder tiene que estar mds y mejor distribufdo, como una premisa
para lograr que las instituciones representen, de mancra efectiva,
a cada uno de los scctores sociales.

En los dltimos tiempos ha surgido un manifiesto anhelo de par-
ticipacion y de consolidacion de la democracia, considerada por
muchos como frigil y débil, y que por le mismo, requiere de for-
talecimiento y cobertura de sus vacfos. Partimos del concepto tra-
dicional de democracia como el sistema donde el conjunto de los
civdadanos ostentan la soberanfa en asamblea deliberativa y la en-
tregan a unos funcionarios elegidos por el pueblo. Esa democracia
sc mantiene y se fortalece con el plebiscito cotidiano, con el es-
fuerzo de todos, para conservarla sin que picrda ninguno de sus
componentes escnciales. Cada uno de los grupos que conforman la
sociedad, tiene que prepararse mejor para hacer uso adecuado del
poder que representen.
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Por eso, para el ejercicio correcto del poder judicial propusi-
mos, hace unos dfas, la creacién de una Escuela de la Magistratura,
para capacitar a los aspirantes a desempefiar cargos en la Justicia,
que deberfa ser auténoma en su administraciéon y en la designacion
de los jueces. Asf mismo, el fortalecimiento institucional democra-
tico exige ya elecciones separadas de los cargos de presidente y
vicepresidente por un lado, y del Congreso y los municipios por ¢l
otro, para terminar el ‘“clientelismo’ polftico y el denominado
““arrastre’’.

Resulta evidente que una actualizacion del Lstado cominicano
requiere de una transformacion efectiva de toda la sociedad ¢n
general, especialmente de las personas que administran o aspiren a
administrar la cosa ptblica, pues las estructuras en sf mismas no
son necesariamente ni buenas ni malas, sino las personas que las
integran.

(2) Insercién real en la economia mundial. En esta tltima d¢-
cada hemos experimentado lo que se ha llamado ““internacionaliza-
cién de la vida ordinaria’’ de todos y cada uno de los habitantes de
este planeta. El mundo de hoy se ha convertido en una aldca pla-
netaria. El mds remoto y apartado lugar de nuestra nacion se
encuentra, de alguna manera, interconectado con lugares y regiones
que pertenecen a otras naciones. Todos sabemos que podemos
encontrar productos, ideas y hasta actitudes propias de un suburbio
de Nueva York en cualquier campo de la zona rural del pafs.
También sabemos que la mayorf{a de nuestros procesos productivos
(desde el turismo hasta las agroindustrias) estdn vinculados princi-
palmente a Norteamérica, Japon o Europa.

Ya el Papa Juan XXIII, en 1961, en la Encfclica Mater et
Magistra, con visién profética, nos advierte: “las personas y los
grupos sociales estdn sedientos de una vida plena y libre, digna del
hombre, poniendo a su servicio las inmensas posibilidades que les
ofrece el mundo actual. Las naciones, por otra parte, s¢ esfuerzan
cada vez mds por formar una comunidad universal... De esta forma,
el mundo moderno aparece a la vez poderoso y débil, capaz de lo
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‘mejor y de lo peor, pues tiene abierto el camino para optar entre

la libertad o la esclavitud, entre el progreso o el retroceso, entre la
fraternidad o el odio. El hombre sabe muy bien que estd en su
mano el dirigir correctamente las fuerzas que él ha desencadenado,
y que pueden aplastarle o servirle”.

Ya ha finalizado de manera definitiva e irreversible la posibili-
dad de que las naciones se aislen o sean indiferentes frente a lo que
ocurre en el resto del mundo. La situacién actual exige la integra-
cién de nuestro pafs, en forma efectiva, a la comunidad universal,
sin perder los valores que constituyen nuestra nacionalidad.

(3) Asimilaciébn de valores nuevos y técnicas modernas. Muy
vinculado con lo anterior, tenemos otra fuerza poderosa. que nos
empuja en este final del Siglo XX. Se trata de la imperiosa nece-
sidad de utilizar un nuevo conjunto de valores para integrar la
técnica sofisticada a las actividades diarias. Hoy en dfa, por ejem-
plo, la mayorfa de nuestras empresas se han computarizado, pero
no debemos olvidar que ello es posible gracias a la-accién y a la
capacidad creativa del ser humano, de la mujer y del hombre, defi-
nidos por el Papa Juan Pablo II como realidad Gnica e irrepetible,
eternamente ideada y eternamente amada por Dios. En el mundo
moderno hay todo un nuevo orden para “hacer las cosas”, pero
también necesitamos actualizar nuestra manera de “pensar sobre
las cosas”. ' :

(4) Ritmo acelerado de cambio. Otro elemento que gravita
sobre nosotros es la velocidad. El acelerado proceso de innovacién
y transformacién de la economfa y de la vida social en general,
implica que constantemente estemos expuestos a los cambios.
Nuestras actividades y nuestras instituciones experimentan a diario
el impacto del fax, de los satélites y de los jets. La vida coman no
puede ya realizarse sin que hagamos uso de toda una serie de ins-
trumentos modernos que nos inundan con ideas y técnicas nuevas
'y que abren una serie-de posibilidades insospechadas. Esa situacién
ha provocado que determinados sectores se desenvuelvan con lo
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moderno y lo tradicional, como es el caso del “chiripero” o del
“pulpero” que usan una mini-calculadora para cobrar miés rdpido,
mientras otros productores alcanzan una vertiginosa capacidad de
adaptarse a los cambios, sin poder siquiera saborear o reflexionar
sobre los resultados que se van obteniendo.

(5) Predominio de las actividades propias de la vida urbana.
Este quinto elemento que caracteriza otra de las tendencias de la
sociedad actual, nos ha llevado a una desproporcionada concen-
tracion de la poblacién en ambientes urbanos. Por primera vez en
toda nuestra historia, hay muchos mds dominicanos que viven en
pueblos y ciudades que en los campos. Esta realidad nos plantea
muchos y variados retos, pues nuestras ciudades no estdn prepara-
das para recibir el impacto constante de la masiva emigracién de
personas de las zonas rurales, que vienen a buscar alojamiento y
posibilidades de trabajo a las ciudades. Se amplia entonces un
sector supermarginalizado de bienes y servicios que, agresivamente,
busca distintas maneras de sobrevivir en un medio que le resulta
cada dia mas extrafio y hasta hostil.

(6) Pérdida del sentido del comportamiento moral y civico.
Como un resultado directo de los signos anteriores, experimenta-
mos también el impulso de relativizar exageradamente los valores
que le dan sentido de direccién a la vida. Ha surgido asf la procli-
vidad al facilismo, al ‘‘buscirselas”, a la indiferencia e irrespeto de
las normas, en suma, al vacio existencial. Lamentablemente hay
que reconocer que esta tentacion la experimentan todos los secto-
res sociales y, con frecuencia, son los mas acomodados quienes
dan la pauta de como buscar el enriquecimiento ripido, aunque
sea por caminos delictivos y con actitudes que se pueden seiialar
hasta de antipatriéticas.

(7) Desmoronamiento de las instituciones basicas. El signo
concluyente de todos los ya mencionados, se refleja en la base de
la vida social. Los antivalores sefialados han penetrado a institucio-
nes como la familia, la escuela, la empresa y el Estado. Hoy pre-
senciamos con preocupacion la forma en que los cambios de con-
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‘ducta y la velocidad de ellos, se manifiestan en el escapismo; o en
el vandalismo; o en la irresponsabilidad para manejar lo ajeno; o en
el abandono familiar; o en la holgazanerfa; o en el desgano frente
al cumplimiento del deber; o en la deforestacién y contaminacién
que producen la degradacién ecolbgica entre tantos problemas
que, como el consumismo, de gran vigencia en la actualidad, oca-
sionan no sélo frustracién y sensacion de impotencia, sino que
debilitan los cimientos mismos de la sociedad.

Es preciso reconocer que, en medio de los males y las dificulta-
des que se han vivido en los tltimos tiempos, al final de la década
de los ochenta, surgieron una serie de fenémenos esperanzadores
con gran repercusion a nivel internacional y a nivel de cada nacién.
En ese sentido hay que destacar los acontecimientos ocurridos en
Europa en favor de la libertad y de la unidad, y los de nuestro
continente donde, en los altimos afios, practicamente han desapa-
recido las dictaduras. Estos hechos se han traducido en cambios
importantes que inciden positivamente en las relaciones geopoli-
ticas y en los sistemas productivos. No es por pura casualidad que
hoy se estian celebrando foros en distintas partes del continente,
con el tema de la integracién latinoamericana y su relacién con el
resto del mundo.

Los movimientos surgidos en Europa por la libertad y el dere-
cho a participar de los bienes materiales y espirituales, produjeron
el stibito derrumbe de las ideologfas, que ha sido m4s evidente por
el impulso transformador de la Perestrotka. Estos movimientos
encontraron el terreno abonado por la dindmica -y gigantesca
misién pastoral de Su Santidad Juan Pablo II, cuyo tema central
ha sido y sigue siendo la defensa de la dignidad del ser humano y
su derecho a la libertad y a la participacién en la construccién de
la nueva civilizacién del amor.

La influencia del humanismo cristiano ha hecho posible que la
humanidad despierte a los valores del espiritu. Como dice un
filésofo contemporaneo: ‘el mundo definitivamente se inclina mis
hacia Dios, a pesar de que las amenazas de la guerra no se han disi-
pado de un todo en nuestros dfas”
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En el caso dominicano, hay tres fenémenos esperanzadores
que merecen destacarse. Por un lado, esta el sano reclamo de todo
el pueblo para que los partidos polfticos se revisen internamente y
logren desempefiar un papel conductor de las relaciones humanas
que buscan el bien comin. Por otro lado, hay que destacar también
el hecho de que los propios empresarios dominicanos han venido
desarrollando una conciencia progresiva de su papel en la sociedad,
as{ como de la necesidad de su participacién en el desarrollo inte-

gral del pafs.

Un tercer fendmeno esperanzador que quiero destacar, es el
amplio apoyo y la confianza que el pueblo ha demostrado en
el papel de la Iglesia dentro del proceso de transformacién de
la sociedad dominicana. En todas las encuestas que fueron reali-
zadas durante el pasado proceso electoral, la Iglesia Catélica
Dominicana sobresalié6 como la instituciéon de mayor credibi-
lidad en el pafs. Esa confianza en la Iglesia se ha visto robus-
tecida por sus constantes esfuerzos en favor de la bisqueda de
un didlogo permanente entre todos los sectores dominicanos.
Este didlogo pretende lograr consenso para la necesaria con-
certacién social y, por qué no, polftica, como tnica base ca-
paz de garantizar la realizacion de los grandes proyectos nacio-
nales.

Le ha tocado a la Pontificia Universidad Catdlica Madre y
Maestra, como instituciéon de la Ig]esia Dominicana, parte de esta -
responsabilidad conciliatoria y promotora de iniciativas nacionales.
La Universidad ha asumido esta responsabilidad por mandato de la
Iglesia con plena conciencia de que las universidades catolicas
deben tomar parte en la vida institucional de los paises donde ellas
se desenvuelven, para presentar alternativas ante la realidad social
particular de cada uno de: esos paises. Nuestra universidad, y es
justo decirlo, también ha asumido este papel con plena conciencia
del peligro que implica el hecho de que se la quiera usar para todo
e, incluso, instrumentalizarla para beneficio particular de un grupo
o sector.
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Para evadir el peligro antes mencionado, se cred, a principios
del afio 1989, el Centro Universitario de Estudios Politicos y
Sociales (CUEPS), como organismo estrictamente académico, con
el fin de analizar, entre otros, los problemas politicos, econémicos,
sociales y educativos de la nacién, asf como perfilar posibles solu-
ciones o alternativas de superacion de dichos problemas. Se ha
pretendido ofrecer, de modo sistematico y permanente, un aporte
a la biisqueda y definicién de metas nacionales, as{ como al pro-
ceso de elaboracién e implementacién de politicas ptblicas.

Ademas de invitar a destacados conferencistas de renombre-
internacional, el CUEPS conformé y coordind varias Comisiones
de Trabajo, constituidas por destacados profesionales y especia-
listas. De estas comisiones surgieron interesantes andlisis y pro-
puestas con el fin de que las mismas sirvieran de material de discu-
sion, no solo para los debates propios del proceso electoral pasado,
sino también para los proyectos que se deben disefiar después de
dicho proceso.

Permitanme recordarles que, antes de publicar esas recomen-
daciones en la obra “Institucionalidad y Desarrollo”, se realizaron
tres encuentros con la participacion de casi un centenar de profe-
sionales, académicos, empresarios y sindicalistas, representativos
de todos los sectores nacionales y de las mas variadas creencias o
afinidades politicas. Estos encuentros sirvieron para enriquecer, en
forma objetiva, los documentos originales que habfan sido elabora-
dos por las comisiones mencionadas.

Todo lo anterior tiene relacibn con mi participacién ante
ustedes en el dfa de hoy, porque para hablar de “Retos y Perspec-
tivas de la Reptblica Dominicana”, debo referirme también a los
planteamientos y recomendaciones citados en esta obra.

Ahora bien, de los cuatro grandes temas tratados (reforma
institucional, economfia, salud y educacién), me concentraré basica-
mente en el primero, porque creo que nuestro principal reto radica,
hoy en dfa, en cémo afianzar la vida institucional del pats.

11



El vespertino Ultima Hora, en su edicién correspondiente al
8 de septiembre de 1990, publico una excelente sintesis del docu-
mento sobre Reforma Institucional, del cual extraeré algunos
puntos que se encuentran muy bien resumidos.

A pesar de las dificultades de la crisis econémica y las tensiones
sociales, el régimen politico dominicano ha tenido avances consi-
derables en el camino hacia su democratizacién. Nadie pone en
duda la vigencia de libertades bdsicas como: el derecho a la orga-
nizacion politica y a la expresién del pensamiento, la designacién
y sucesion de los gobiernos por medio de elecciones libres y com-
petitivas, la pluralidad de opciones politicas partidarias, entre
otras. Se puede afirmar que ya existe una predominante convic-
cion en nuestra sociedad que respalda la via democritica como la
mejor de las formas posibles de convivencia social.

No obstante, como deciamos en el inicio de la exposicion, hay
un anhelo generalizado, una clara conciencia de la necesidad de la
“institucionalizacion de la democracia”, porque no basta con “vivir
en democracia”, si no contamos con los mecanismos que aseguran
su permanencia y vitalidad. En este sentido, los documentos del
CUEPS han propuesto muy claramente que: “uno de los grandes
retos que tiene por delante la sociedad dominicana, consiste en
sentar y consolidar las bases sociales, politicas y culturales que
sirvan de soporte a un amplio y dindmico proceso de reforma inte-
gral del Estado”.

Recientemente se ha hablado de varios proyectos de reforma
politica e institucional cuya discusidén es, en sf misma, otro de los
grandes retos nacionales, Ojala que estos proyectos se analicen con
la ponderacién debida y desde una perspectiva conceptual y meto-
dolégica adecuada, dada la importancia que dichos proyectos
tienen en el contexto contemporineo.

Otro de los retos de la institucionalizacién de la democracia
dominicana, radica en los cambios legales y constitucionales que se
necesita introducir en los procesos eleccionarios. Toda democracia
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fuerte y estable necesita de mecanismos electorales que hagan que-

cada proceso eleccionario sea una actividad confiable y transpa-
rente. Las experiencias vividas, especialmente en los dos Gltimos
procesos electorales, indican claramente que hay aspectos de la ley
electoral que deben reformarse cuanto antes, a fin de lograr una
mejor administracion electoral.

Por otro lado, se necesita también abordar el reto de la des-
centralizacién, para abrir as{ nuevas oportunidades para la demo-
cfacia dominicana. Hay que pensar con mucha imaginacién y senti-
do critico, los npevos mecanismos institucionales que puedan
hacer factible la integracién y participacién de las comunidades en
los niveles regionales y locales. Para este fin se debieran incluir temas
como la cuestién municipal, la descentralizacién administrativa, las
nuevas formas de organizacién de las comunidades. En otras pala-
bras, se trata de definir nuevas formas de participacién de abajo
hacia arriba, no sélo en las dreas relativas al sector piblico, sino
también en todas las instituciones dominicanas donde se adolece
de una excesiva centralizacion: partidos pol{ticos, organizaciones
empresariales, sindicales y populares.

Finalmente, habrfa que hablar de dos proyectos concretos que
merecen destacarse a nivel de retos nacionales. Las propuestas de
reforma institucional que se han estudiado en el CUEPS, se han
acogido a dos temas fundamentales: el servicio civil dentro de la
carrera administrativa y la administracién del poder judicial. El
reto planteado se resume en la necesidad de que contemos conuna
administracién pfliblica avanzada, eficiente y dgil, as{ como con
una administracién de la justicia que sea independiente, honesta y
competente. Naturalmente, los proyectos ya elaborados suponen
una reforma de la Constitucién para modificar algunos aspectos
que influyen en el desarrollo de las instituciones politicas nacio-
nales. Evidentemente, cualquier reforma constitucional debe con-
tar con la concertacién de los esfuerzos de todos los sectores repre-
sentativos de la vida nacional y debe también procurar la adecua-
cién de la Carta Magna a la realidad econémica y social del pafs.
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Hemos hablado de los retos principales que fie_ne la democra-
cia dominicana para seguir existiendo. Se puede decir que todos
estos retos llevan implicitos sus correspondientes perspectivas de
cambio y transformacién, las cuales se irdn logrando en la medida
en que la economfa, la educacién y el sector salud, enfrenten tam-
bién sus retos fundamentales.

Hay quienes creen que la “eficientizacién” de las instituciones
tiene un alto costo econémico y politico, porque ella puede traer
eficiencia, pero puede excluir a determinados sectores sociales de
los beneficios que ella tendrfa. El gran reto es, entonces, llegar a
una “eficientizacion democrdtica” que articule el sistema polftico
con los actores sociales y econémicos dentro del mismo. Para
asumir este reto, se necesita institucionalizar la participacién de
todos los sectores a través de mecanismos de representacion en la
vida piiblica, o lo que es lo mismo, desarrollar estrategias de con-
certacion junto con estrategias de institucionalizacién.

El politélogo José Oviedo, en un reciente e interesante angli-
sis periodfstico nos advierte que tenemos que reasumir ‘‘el reto
de articular la racionalidad técnica (eficiencia, productividad)
con la racionalidad normativa de la democracia (legalidad, so-
beranfa popular, institucionalidad, cindadanfa,...). De ah{ que
no pueda darse una modernizacién democritica... sin una re-

forma polftica, sin una reforma del Estado y del espacio pi-
blico™

Todos y cada uno de nosotros tenemos la obligacién de dar lo
mejor de nuestras potencialidades para promover y .apoyar el
desarrollo moral, social, material y espiritual de nuestra Patria.

Estamos a pocos dfas de una nueva conmemoracién de la apa-
ricion, entre nosotros, del Hijo de Dios hecho hombre. La Navidad
envuelve entre otras, la idea de nacimiento, de renovacién, de
esperanza. Que el Sefior nos ayude a todos a renovarnos, a aumen-
tar nuestra esperanza y el sentido de compromiso, por el logro del
nacimiento de una Repiablica Dominicana que constituya una
morada més grata y atractiva, por la solidez de sus instituciones y
por los esfuerzos mancomunados, para lograr la incorporacién de
todos los integrantes de nuestra sociedad a la participacién de los
bienes culturales, materiales y espirituales.
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