





to oscurecido por una controversia que, si bien ha tendido a ser supe-
rada parcialmente en los circulos académicos, continia presente, a
veces de manera determinante, en los circulos donde se toman las
decisiones de politica publica. '

Nos referimos a la controversia entre quienes consideran la edu-
cacién esencialmente como un bien de consumo versus quienes la con-
sideran esencialemnte como un bien de capital.

No vamos a entrar de lleno en un andlisis de esta controversia.
Queremos aprovechar esta oportunidad para resaltar la importancia
que tiene contar con una fuerza de trabajo capacitada, disciplinada y
con el ethos cultural que permita niveles de productividad que hagan
cada una de nuestras actividades productivas, en particular, y nues-
tra economfa en general, ganar el nivel de competitividad requerido
para lograr el éxito dentro de un sistema econdmico que exige niveles
cada vez mayores de eficiencia, de innovacion y creatividad.

Para lograr una fuerza de trabajo con estas caracteristicas la so-
ciedad tiene que estar dispuesta a asignar parte de sus recursos de in-
version a la preparacién de dicha fuerza de trabajo. En otras palabras,
la sociedad tiene que considerar los gastos para formar la infraestructu-
ra humana requerida por nuestro sistema econémico como una inver-
sidon tan importante y necesaria como los gastos requeridos para la
preparacion de la infraestructura fisica sin la cual el desarrollo indus-
trial y agricola no puede ser logrado.

Estamos conscientes de que esta posicién, prejuiciada si se quie-
re, nos coloca del lado de quienes favorecen el analisis de la educa-
cién como una inversion.

Este enfoque bajo ningdn concepto implica que desconozca-
mos la importancia que tiene la educacion para el logro de otros obje-
tivos sociales tan importantes, o quizas mas importantes, que el desa-
llo econémico, como |o son el desarrollo politico, moral y espiritual
de nuestra sociedad. Esperamos que nuestras palabras introductorias
resulten claras al respecto.

Lo que queremos reclamar en esta intervencion es la utilidad,
desde una perspectiva de establecer prioridades dentro de la politica
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Schultz establecié que si la adquisicion por el hombre de cono-
cimientos y destrezas que tienen un valor econdémico es conceptuali-
zado como capital humano, muchas cuestiones econdmicas que no
habian tenido respuestas satisfactorias dentro de los modelos econo-
micos tradicionales, podian ser mejor respondidas y se incorporaba
asi el concepto de capital humano dentro de dichos esquemas.

Dentro de las cuestiones que podian ser comprendidas mejor
mediante el uso de la teoria del capital humano, Schultz sefiala:

1) La evoluciéon en una direccidn contraria a la esperada
por la teoria econdmica de la relacion capital—ingreso.

2) El hecho observado en muchos pafses de un crecimiento
del ingreso nacional a un ritmo mas rapido que los recur-
sos nacionales, y

3) El hecho observado en muchos pafses de que los ingre-
sos de los trabajadores han aumentado de tal manera
que no puede ser explicado dentro del marco de refe-
rencia de la perspectiva econdmica tradicional usada
por los economistas.

Todas estas cuestiones adquieren una explicacion méas compren-
sible cuando el concepto de capital humano es incorporado dentro
del marco de referencia econémica, a juicio de Schultz.

Los trabajos posteriores de Gary Becker (1964) y Jacob Mincer

(1974) arrojaron nuevas luces en la teoria del capital humano.

4.— TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

La idea central de la teorfa del capital humano es que la produc-
tividad del hombre no depende exclusivamente de un conjunto de
rasgos innatos sino que el hombre los adquiere y los desarrolla.

El proceso de adquirir habilidades, conocimientos o fuerzas que
incrementan la productividad del hombre implica algun costo y tam-
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buena parte del entrenamiento, sobre todo a nivel técnico—vocacio-
nal, sea realizado directamente en el lugar de trabajo. Para que esto
pueda ser efectivo hay que partir de la distincion que acabamos de
hacer entre entrenamiento especifico y entrenamiento general.

En funcion de este analisis se debe elaborar un esquema donde
las cargas financieras sean distribuidas de manera que permitan obte-
ner, tanto desde el punto de vista estrictamente economico como
desde el punto de vista social, una asignacién eficiente y justa de los
recursos disponibles por la sociedad para educacion y entrenamiento.

Este esquema también deberia contemplar el hecho de que par-
te del entrenamiento para el trabajo puede ser mas apropiado llevar-
lo a cabo en un ambiente escolarizado y que parte debe ilevarse a ca-
bo directamente en los mismos centros de trabajos. No debemos ol-
vidar a este respecto que la gran parte de los ebanistas, carpinteros y
mecanicos que se encuentranen la mayoria de nuestros talleres apren-
dieron esos oficios, no en centros escolares, sino en sus respectivos
centros de trabajo. Al aceptar pagos minimos durante el periodo de
aprendizaje, estos ‘“técnicos’’ empiricos de hecho financiaron el costo
de su entrenamiento.

Dentro de una politica educativa amplia, coherente e innovado-
ra, no debemos descartar el papel que estos centros de trabajo pue-
den y deben desarrollar en la creacion de una fuerza de trabajo capa-
citada.

¢Cémo hacer mds eficiente esta labor de ensefianza que los cen-
tros de trabajo han venido desempefando? La respuesta a esta pre-
gunta constituye a nuestro entender uno re los desafios que el sis-
tema educativo debe enfrentar y para lo cual el sector empresarial
puede jugar un papel de primer orden.

La necesidad de aunar esfuerzos entre los diferentes sectores se
estd haciendo cada dia mds imperativa a medida que la economia se
reactiva y desarrolla. De manera especifica se puede observar como
en los ultimos aifos el desarrollo del sector financiero, de la construc-
cion, la manufactura, el turismo, zonas francas y exportaciones no
tradicionales, han ido demandando personai cada vez mejor entrena-
do tanto a nivel gerencial, como a nivel técnico y de apoyo.
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Entre los mecanismos de incentivos para estas entidades
financieras estarian el dotarlas de las mismas facultades
legales que posee la Fundacion de Crédito Educativo pa-
ra el cobro de estos préstamos asi como otros mecanis-
mos y especificaciones que se juzguen apropiados dada
la naturaleza especial de este tipo de inversion.

4.— L a conveniencia de que a todos los niveles educativos se
desarrollen mecanismos de articulaciéon entre el sector
productivo, la universidad, la escuela secundaria, y las
escuelas técnico—vocacionales. Esta articulacion debe
hacerse tanto a nivel de la formulacién de las politicas
globales como en la definicion del papel que el sector pro-
ductivo debe jugar en el entrenamiento en servicio. Es
necesario que se disefien mecanismos e incentivos espe-
ciales para que el sector productivo juegue un papel acti-
vo en el entrenamiento en servicio que la fuerza laboral
requerird en el futuro.

5.—Dado el papel central que el maestro juega dentro del sis-
tema educativo, se le debe dar prioridad en la politica
educativa, con miras a garantizar la calidad del sistema y
el logro de sus objetivos basicos, entre los cuales hemos
venido destacando el objetivo de educar para producir
més bienes y servicios, para mejorar la calidad de vida de
todos los dominicanos.

Dentro de esta atencion especial al maestro debe estar su
entrenamiento para que puedan incceporar los métodos
de ensefianza mds acordes con las nuevas condiciones
dentro de las cuales el sistema educativo tiene que ope-
rar, asi como el ethos cultural que sirve de base al desa-
rrollo de un sistema productivo eficiente como son, en-
tre otros, el amor al trabajo, la disciplina y el cumpli-
miento del deber. Todo esto en conjuncién con los co-
nocimientos y destrezas en las disciplinas que son de su
especialidad. Este esfuerzo de mejorar la calidad de la
ensefianza a través del mejoramiento del profesorado so-
lo se lograra si se les proporcionan las recompensas que su











