- EMBARGO CONSERVATORIO GENERAL

Por Artagnan Pérez M.

1.- GENERALIDADES. Los embargos conservatorios son medi-
das ejecutivas, de cardcter provisional y conservatorias, mediante las
cuales el acreedor puede embargar bienes muebles del deudor, sin
necesidad de poseer titulo ejecutorio. Entre ellos podemos citar: el
Embargo Conservatorio Comercial, (Art. 417 del C. de Pr. Civ.y 172
del C. de Comercio); el Embargo de Efectos que Guarnecen los
lugares Alquilados o Arrendados (Art. 819 del C. de Pr. Civ); el
Embargo contra el Deudor Transetinte (Art. 822 del C. de Pr. Civil);
el Embargo en Reivindicacién (Art. 826 a 831 del C. de Pr. Civil) y el
Embargo Conservatorio General (Art. 48 del C. de Pr. Civ. mod. por
la Ley 845 de.1978) del cual nos ocuparemos en seguidas. -

El objeto del Embargo Conservatorio General es ponerentre las
manos de la justicia los bienes embargados para evitar que el deudor
pueda hacerlos desaparecer o disminuirle su valor.

2.- EVOLUCION LEGISLATIVA. Al adoptarse en nuestro pais
la legislacion francesa, no incluimos el embargo Conservatorio
General, en razén a que no lo habia en Francia, ni lo hubo hasta la
Ley del 12 de Noviembre de 1955. En nuestro pais hemos
incorporado el Embargo Conservatorio General a partir de la Ley
5119 de 1959 que sustituyd el titulo 1° del libro 2° del Cédigo de

Procedimiento Civil (Art. 48 al 58). Recientemente, la Ley 845 ha

reformado ligeramente, el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

El'Embargo Conservatorio General del articulo 48, no deroga
‘las disposiciones del articulo 417 del Cédigo de Procedimiento Civil,
relativo al embargo conservatorio comercial, ni las del articulo 172
del Cédigo de Comercio.

3.- CONDICIONES DEL EMBARGO CONSERVATORIO GE-
NERAL. Pueden practicar un embargo conservatorio general, todos
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los acreedores, o como dice textualmente el Cdédigo: “cualquier
acreedor que tenga un crédito que parezca justificado en principio”’.
Pero la condicién de acreedor no es la Unica: es preciso ademds, la
urgencia, en relacion a la cual nos explicamos en seguidas.

4. LA URGENCIA. Los actos conservatorios se justifican por la
necesidad de la urgencia. Ahora bien, {qué determina la urgencia? El
mismo articulo 48 lo expresa de modo evidente: ‘‘que el cobro del
crédito parece estar en peligro”’. Luego y en consecuencia, hay
urgencia cuando el cobro del crédito estd en peligro y reciproca-

mente cuando el cobro del crédito estd en peligro, hay urgencia. Los

jueces son soberanos para apreciar la nocién de la urgencia.

5.- CONDICIONES RELATIVAS AL CREDITO. Segin el
articulo 48 basta que el crédito ““parezca justificado en principio”, lo
cual muestra el tratamiento liberal del legislador en favor del
acreedor.

El crédito no tiene que estar justificado por un tftulo
ejecutario. Mds alin: no es necesario ningun titulo, lo cual es la regla
general vdlida para todos los embargos conservatorios.

Queremos destacar ademds, que el crédito no tiene que ser
Iiquido el momento en que se practica el embargo, lo cual también es
comun a los embargos conservatorios en general. Solamente cuando
el embargo es validado se hace necesario fijar la cifra de un modo
exacto.

No es necesario tampoco, que el crédito sea exigible. Basta que
el crédito parezca fundado en principio. Por lo tanto, no es necesario
que sea cierto y los jueces lo deben autorizar todas las veces que
entiendan que estd justificado a priori y no de modo irrisorio.

6. BIENES SOBRE LOS CUALES RECAE. Segln el articulo 48
se pueden embargar conservatoriamente ‘‘los bienes muebles pertene-
cientes al deudor’’. No importa que estos bienes estén en las manos
del deudor o de terceros, sélo que en ésta ultima hipdtesis hay que
proceder de acuerdo a las formas previstas en materia de embargo
retentivo o de embargo en reivindicacion, todo ello conforme a lo
que expresa el articulo 52 del C. de Pr. Civ.

Por muebles hay que entender los muebles corporales con
exclusion de los inmuebles por destino. Tradicionalmente se ha
pensado que tratindose de créditos la Gnica via es el embargo
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~ retentivo, pero conforme a la jurisprudencia francesa, el articulo 48
no establece diferencia entre muebles corporales e incorporales, de
donde un crédito puede ser objeto de un embargo conservatorio (Civ.
Sec. Com. 17 Avr 1961, D. 1961. 644 Note Raynaud; Paris 5 Mai
1959. D. 1959.304; Paris 27 Fev 1962.D.1962 Somm. 64).

&

. 7. PROCEDIMIENTO DEL EMBARGO. Se sigue el mismo

patrén de los embargos conservatorios. Lo primero es solicitarle al
juez competente, la debida autorizacién para trabar el émbargo,
mediante una instancia a la cual se debe anexar, de ser ello posible, la
justificacion del crédito y las pruebas de la_urgencia. En efecto, el
Art. 48 mod. por la Ley 845 de 1978 expresa que: “el crédito se
considerard en peligro y por tanto habra urgencia cuando se aporten
elementos de pruebas de naturaleza tal que permitan suponer o temer
la insolvencia inminente del deudor lo cual se hard constar en el auto
que dicte el Juez”.

Una vez que se ha obtenido la autorizacién del Juez, se procede
al embargo, mediante proceso verbal que redacta un alguacil. Vamos
en seguidas a ocuparnos de la autorizacion.

8. AUTORIZACION PARA EMBARGAR CONSERVATO-
RIAMENTE. El Gnico juez competente para autorizar un embargo
conservatorio, ‘es el Juez de Primera Instancia del domicilio del
deudor o del lugar donde estén situados los bienes a embargar. Esto
lo dice de modo claro y evidente el articulo 48 del Cédigo de Pr. Civ.
La interpretacién judaica del articulo 48 conduce a admitir que el
Juez de Paz no podria nunca autorizar el embargo conservatorio de
los muebles del deudor. Pero, si luego el Juez de Paz, en razén de la
cuantfa, conocerd del fondo mismo de la demanda y por ende de la
validacién, icémo pensar que no. puede autorizar el embargo
conservatorio? A pesar de la redaccion del texto, yo me inclino a
pensar que el Juez de Paz si puede, sin dejar de reconocer que lo
mejor serfa modificar el texto y hacerlo redactar igual al modelo
- francés, donde claramente se dice que puede autorizar el embargo
tanto el président du tribunal de grande instance ou le juge d’instance
(éste Gltimo equivale a nuestro Juez de Paz. En Francia, cuando la’
ley no incluia expresamente al Juez de Paz, la doctrina admitia que
éste tenfa competencia para autorizar el embargo (Enc Jur Dalloz,
VOSaisie et Mesures conservatoires, N© 13).

9.- EL AUTO QUE AUTORIZA EL EMBARGO. La solicitud la
puede hacer cualquier persona, inclusive un incapaz, ya que se trata
de solicitud de una medida conservatoria. ; «



El auto debe enunciar la suma por la cual se autoriza el embargo
y. el plazo en que el acredor deberd demandar ante el juez
competente la validez del embargo conservatorio o sobre el fondo,
todo a pena de nulidad del embargo, conforme establece de modo
expreso el articulo 48. El auto deberd hacer constar los elementos de
pruebas que permiten suponer, o temer la insolvencia inminente del
deudor y ademds, podria exigirse al acreedor la justificacién previa de
solvencia suficiente o la presentacién de un fiador o de una fianza
que se hard en secretaria o en manos de un secuestrario, sin necesidad
de llenar las formalidades prescritas por el articulo 440 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Con estas previsiones se nota que el legislador
no ha dejado de proteger también al deudor.

10.- EJECUCION DEL AUTO. En su parte in fine, el articulo
48 expresa que el auto se ejecutard sobre minuta y no obstante
cualquier recurso. El auto se puede notificar separadamente al
deudor, pero en hecho se acostumbra mencionarlo en el acta de
embargo. Si el embargo se hace sobre muebles en poder de un
tercero, pero pertenecientes al embargado, una copia del auto debe
notificarse en cabeza de la notificaciéon hecha al tercero.

11.- VIAS DE RECURSO CONTRA EL AUTO:; Cabe preguntar-
se si las vias de recurso estan abiertas contra el Auto que autoriza el
embargo. Practicamente esto no tiene mucha utilidad, pues como
vimos el auto se ejecuta no obstante cualquier recurso. Creemos que
las vias de recurso estdn abiertas, no obstante, contra el Auto que
autoriza el embargo conservatorio s

.12.- PROCESO VERBAL DEL EMBARGO. Una vez que el
acreedor ha obtenido el auto del Juez, que lo autoriza a embargar, a
esta operacion procede un alguacil. Si los muebles estdn en las manos
del deudor, se procede en forma similar a los embargos ejecutivos. El
articulo 51 expresa que el acta de embargo deberd contener, a pena
de nulidad, una designaciéon precisa y detallada de los bienes
embargados asi como eleccion de domicilio en el municipio donde se
haga el embargo si el acreedor no residiere en ese lugar. Como el
articulo 51 temite a los articulos 585, y del 587 dl 593 y del 596 al
602, nos remitimos a dichos articulos, no sin dejar de decir que el
alguacil deberd estar acompanado -de dos testigos, ciudadanos
dominicanos, mayores de edad, que no sean parientes ni afines de las
partes o del alguacil, hasta el grado de primo hermano inclusive ni
tampoco sus sirvientes. Después de redactado el proceso verbal, se le "
notifica al deudor. /
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13- LA INSTANCIA AL FONDO O EN VALIDEZ. Un
embargo conservatorio general’es s6lo una medida conservatorla por
lo que, practicado regularmente, no permite de por s, la venta de los
objetos embargados. Para llegar a la venta el acreedor embargante

“debe demandar al deudor en validez del embargo y es la sentencia en
validez la que opera la transformacién del embargo conservatorio en

_embargo ejecutivo. También dentro del plazo indicado por el Juez
que ha dictado el auto autorizando el embargo, el acreedor estd en la
obligacién de demandar sobre el fondo.

Sea que el acreedor demande en validez o demande al fondo,
debe, en todo caso, notificar el acta del embargo conservatorio al
deudor conforme manda el articulo 49. La demanda debe hacerse
dentro del plazo fijado por el Auto.

La demanda en validez se lleva ante el tribunal en materia civil,
sea ante el Juez de Paz cuando el crédito entra en los limites de su
competencia, o ante el Juez de Primera Instancia cuando éste Gltimo
es el competente. Territorialmente, el juez competente es el del
domicilio del deudor.

‘Cuando se ha validado el embargo conservatorio, no es necesario
volver a hacer un nuevo proceso de embargo. El articulo 53 lo
expresa claramente: “la sentencia que valide el embargo conserva-
torio de los muebles lo convertird de pleno derecho en embargo
ejecutivo, sin necesidad de que se levante nueva acta de embargo, y la
que deniegue la valldaaon del embargo conservatorio valdrd levanta-
miento del mismo’. Si hay sentencia al fondo, ésta es el titulo
ejecutorio que permlte proceder al embargo ejecutlvo ya embargados
conservatoriamente, los muebles.

14.- INCIDENTES DEL PROCEDIMIENTO. Los embargos
conservatorios pueden originar dos tipos de incidentes: 10 el
levantamiento del embargo conservatorio o al menos su reduccién o
limitacién, y 20 ia existencia de un precedente embargo conservato-
rio en relacion a los mismos bienes. A estos dos tipos de incidentes se
refieren, respectlamente los articulos 50 y 57. Vamos a tratarlos por
separado.

15.- LEVANTAMIENTO O REDUCCION. También debemos
incluir, en este primer tipo de incidentes, la consignacién en manos
de un secuestrario de las sumas necesarias para garantizar las causas
del embargo principal, intereses y costas, tal como prevé la primera
parte del articulo 50. Es decir, que conforme al texto citado, dentro
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del mes de la notificacién del acta de embargo, al deudor podra hacer
levantar el embargo conservatorio por instancia dirigida al Juez de los
referimientos, mediante la consignacién de las sumas necesarias para
garantizar las causas del embargo en principal, intereses y en las
-costas. El secuestrario deberd ser designado por el juez de los
Referimientos al cual se acude. El levantamiento debe solicitarse
dentro del mes de la notificacién del embargo, pero la cancelacion,
reduccién o limitacién se pueden pedir alin después de este plazo de
un mes.

La suma consignada debe ser suficiente para garantizar el
crédito que justifico la autorizacidn para embargar conservato-
riamente. Y como hemos dicho, debe ser suficiente para garantizar,
~ ademds del crédito, los intereses y costos. Durante tedo el procedi-
miento los valores consignados quedan indisponibles. Salvo acuerdo
entre el embargante y el embargado, todo parece indicar que solo se
pueden consignar sumas, y no valores ni mercancias.

16. CAUSAS DE LEVANTAMIENTO. En/todo estado de causa,
el tribunal puede al igual que el juez de los referimientos, ordenar la
cancelacién, reduccion o limitacion del embargo, cuando hubiere
motivos serjos y legitimos. No lmporta que ya se haya demandado en
validez o al fondo. En esta situacién no hay que hacer ninguna
consignacion. Pero se admite que el embargante podria acudir en
referimiento para pedir que el levantamiento, o la reduccién o la
limitacién se hagan mediante consignacién con afectacion especial,
ya que se puede acudir en referimiento en curso de instancia (Lyon 1
Juill 1948, D.542).

17.- CONCURSO DE VARIOS EMBARGOS CONSERVATO-
RIOS. Este incidente estd previsto en el articulo 58: “si al hacer un
embargo conservatorio, el alguacil encontrare que los bienes han sido
ya embargados, procederd a la comprobacion de los mismos de
acuerdo con el acta de embargo que debera presentarle el deudor, y
hard constar esa comprobacién en su propia acta, de lo contrario,
recurrird al juez de los referimientos, después de haber puesto un
guardidn en las puertas si fuere necesario. El acta de comprobacién
serd notificada al primer embargante y ésta notificacion valdrd
oposicion sobre el producto de la venta”.

18.- EFECTOS DEL EMBARGO CONSERVATORIO. El efecto
principal del embargo conservatorio es la indisponibilidad de los
bienes muebles embargados para .asegurar que los mismos no sean
distraidos.
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Puede suceder que un tercero de buena fé, adquiera bienes
muebles embargados conservatoriamente y las disposiciones del
articulo 2279 del Cédigo Civil deben aplicarse en esta situacién. Pero
ﬁab'e preguntarse: (el embargado que maliciosamente dispone de los

ienes embargados conservatoriamente, no se hace pasible de las
penas del articulo 406 del Cédigo Penal? El proyecto de ley francesa
del 12 de Nov. de 1955 que sirvi6 de modelo al texto dominicano,
prevefa la aplicacion del 406 del Cdédigo Penal, pero al aprobarse la
ley esa parte‘del proyecto fue desestimada. Lo Gnico que nos ha
quedado, en consecuencia, es lo que expresa el articulo 57: “toda
enajenacién a titulo gratuito de un mueble embargado es nula y sin
efecto si no ha adquirido fecha cierta con anterioridad al acta de
embargo conservatorio”’.

Es deseable que el texto sea modificado y- los enajenantes de
muebles embargados conservatoriamente deben sufrir el peso de la
ley penal, pues de lo contrario la finalidad perseguida con los
embargos conservatorios es letra muerta, tratandose, principalmente
de personas de relativa solvencia econémica.

Es cierto que el articulo 57 aporta una derogacién al principio
del 2279 del Cédigo Civil para los casos de enagenaciones a titulo
gratuito, pero el artfculo 2279 conserva todo su imperio si la
enagenacion se ha hecho a titulo oneroso y la reindicacion es
imposible si el adquiriente es de buena fe.



