EL PROCEDIMIENTO
EN MATERIA DE CONFLICTOS INDIVIDUALES
DE TRABAJO

Memoria para la Licenciatura en Derecho
presentada y sustentada por Sécrates de Jestis Herndndez

INTRODUCCION

La Humanidad, desde su alborada hasta nuestros dfas, ha venido
progresando, superdndose constantemente. Ese progreso, ese avance
que nunca se detiene, es fruto directo del trabajo del hombre. Y en
efecto, ha sido mediante el trabajo, que es el factor mds importante
de la produccién, que el hombre ha sido capaz de dominar a los
demds seres vivientes que junto con él comparten el hdbitat comdn,
la tierra; y de dominar también e ir transformando a la Naturaleza;
ensenoreandose sobre ella, con lo que se sientan las bases materiales
que sirven de sostén, hoy por hoy, a todo el género humano.

De la misma manera que el hombre ha ido construyendo y
transformando mediante el trabajo, siempre generando riquezas con
ello, como una contradiccion dialéctica, el trabajo también ha ido
“haciendo’’ al hombre, de tal manera que todo el desarrollo material
e intelectual de éste, ha sido fruto del trabajo. Sin él, el hombre
hubiese sido un animal mds sobre la tierra, vegetando al igual que los
demds y como ellos sélo viviendo de aquello que la Naturaleza
brinda, espontdnea y generosamente. Pero asf, el reloj de la Historia

- por siempre hubiese estado detenido en la primera hora.

He ahi, a grandes rasgos, la capital importancia de esa inagotable
fuente de riquezas y progreso social que es el TRABAJO; asi con

- maydusculas.

Ahora bien, el hombre y su principal actividad, el trabajo, han

- conocido distintas etapas, siendo la valoracion de los mismos distinta
'~ en cada una de ellas.

En el mds remoto estadio de la comunidad humana, época
denominada por los estudiosos de’la Historia ‘“‘comunismo primi-

| tivo”, los hombres trabajaban Gnicamente para satisfacer. sus necesi-
. dades, desconociéndose entonces el derecho de propiedad privada de
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los medios de produccién. A esta etapa le sucedié el periodo de la
“sociedad esclavista’, caracterizado por el hecho de que unos
hombres, la mayoria, tenfan la condicién de objetos propiedad
exclusiva de otros, la minorfa, de tal manera que aquellos que tenian
esa desgraciada condicion de esclavos, produm’an mediante el trabajo
exclusivamente para sus amos, los sefiores esclavistas, quienes en
definitiva se apropiaban de lo produmdo Esta etapa de la Historia
concluye en el “periodo feudalista”, cuya caracteristica fundamental
fue la afectacion del esclavo de ayer, denominado entonces siervo, a
la tierra, a la cual quedaba definitivamente ligado, y la que era
propiedad exclusiva del esclavista de ayer, ya en esta etapa conocido
con el nombre de sefior feudal. En este mismo periodo del

feudalismo fue en el que se dié el ‘“‘régimen corporativo’” de

produccién artesanal, al través de los gremios compuestos por

aprendices, oficiales y maestros; régimen este que fracasé por el

nepotismo de estos Ultimos, los cuales iban perpetuando en sus
familiares su condicién de tal en detrimento de los oficiales, que asi
quedaban estancados, sin poder alcanzar la maestria. Al final del
feudalismo, y precisamente en el régimen corporativo, fue que tuvo
su génesis eI modo de produccién capitalista, perfodo de la Historia
caracterizado por el hecho de que en él el trabajador vende su fuerza
de trabajo al patrono o sefior capitalista, quien es el duefio de los
medios de produccion.

Es en este perfodoen el que se dan las relaciones de trabajo
subordinado, al impulso de las cuales maduran las condiciones que
hacen posible el surgimiento del Derecho del Trabajo, rama del
derecho cuyo objetivo fundamental es reglamentar esas relaciones. El
advenimiento de esta nueva rama del derecho fue la resultante directa
de las desigualdades abismales que desde ‘“‘siempre’’ existian entre
trabajadores y patronos; pues bajo el modo de produccién capitalista
—al igual que en los demds periodos histéricos que le precedieron—,
mientras el proceso de la produccion es social o colectivo, la
apropiacion de los beneficios producidos mediante el trabajo es
individual. El estado secular, de miseria del trabajador y su familia, a
la vez que las condiciones infrahumanas de trabajo, teniendo todo ello
como contrapartida irénica el bienestar cada vez mayor de los
patronos y los suyos, agudizaron las contradicciones ya existentes
desde mucho, haciendo que los trabajadores adquirieran consciencia
de su situacién y de su importancia en el proceso de la produccién.
Todo esto llevd a los trabajadores a reclamar, al través de dolorosas
jornadas de lucha, una serie de reivindicaciones de clase, las que al ser

conquistadas y convertidas en leyes, constituyen lo que hoy
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conocemos como Derecho del Trabajo. Asfi, “a golpe de yunque”,
nacio esta rama del derecho.

La finalidad que persigue el Derecho del Trabajo, que dicho sea
de paso quizds sea la rama del derecho mds impregnada de contenido
humano e interés social, ha tenido como resultado que redina una
serie de principios que le sirven de fundamento y que estdn en plena
armonfa con sus objetivos. A esta rama del derecho sus caracterfs-
ticas la diferencian de las demds ramas, le dan fisonomia propia,
razon por la cual su autonomra no se discute, teniendo ya carta de
ciudadania propia. De ahi que, al tener el Derecho del Trabajo como
objetivo primordial la reglamentacién en todos los aspectos que le
conciernen de las relaciones de trabajo subordinado, propugnando en
todo momento por el bienestar de los trabajadores, sus normas estén
dotadas de un cardcter imperativo, marcadas con el sello del orden
plblico. Es por esto, porque persigue atenuar o disminuir las
profundas desigualdades entre trabajadores y patronos y llevarlas a la
minima expresion posible dentro del modo de produccién capitalista,
por lo que los principios que lo informan y sus disposiciones
" normativas se expresan en el sentido de concederles a los trabajadores
un minimo de ventajas o conquistas irrenunciables.

Pero; de nada serviria que el Derecho Sustantivo del Trabajo le
acuerde a los trabajadores esas ventajas, si no existieran los
mecanismos procesales correspondientes que le permitan al traba-
jador, cuando sus derechos son desconocidos, reclamar y hacerse
reconocer los mismos con la rapidez que el caso amerita. Esta es la
razon por la cual el Derecho del Trabajo, sustancial o material, ha
dado origen, a su vez, al Derecho Procesal del Trabajo, adjetivo o
formal; el cual tiene las mismas caracteristicas que aquél y estd
presidido por los mismes principios, pues la finalidad de este Derecho
Procesal del Trabajo es hacer efectivo en la realidad concreta al
Derecho del Trabajo: ambos son las dos caras de una misma moneda;
los dos aspectos de la misma realidad juridica y social, el trabajo.

Aplicados al Derecho Procesal del Trabajo los principios y las
caracteristicas del Derecho del Trabajo, pueden sintetizarse en la
siguiente expresion: El Derecho Procesal del Trabajo tiene por:
finalidad “‘evitar que el hambre llegue primero que la justicia’ a la
.casa del trabajador.

Todas las consideraciones que hasta aqui hemos hecho, son las

que nos han decidido a escoger como tema a desarrollar en nuestra
Memoria Final, requisito exigido para optar a la Licenciatura en
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Derecho, “El Procesamiento en Materia de Conflictos Individuales de
Trabajo”’

En consecuencia, nos proponemos estudiar dicho procedimiento,
determinando sus caracteristicas distintivas; asi comc también, frente
a la eventualidad de que el procedimiento que para la solucién de
tales conflictos se encuentra instituido en el Cédigo de Trabajo, aln
no estd vigente, trataremos de determinar cudl es el vigente; y,a la
vez, estudiaremos también dicho procedimiento no vigente al cual
acabamos de hacer referencia; para con ello poder determinar con
propledad si frente a la necesndad de quese sustituya el vigente, por
uno mds dindmico y protector de los intereses del trabajador, el
mismo satisface los requisitos suficientes y necesarios que debe. tener
el procedimiento de marras a la luz de los altos fines que persigue el
Derecho del Trabajo en general; o si por el contrario, ademds de su
puesta en vigencia pura y simple, amerita de algunas reformas.
Asimismo, veremos la nocién de orden publico social, desde el punto
de vista de si el mismo es, o no es, caracteristica propia de las leyes
procesales de trabajo.

»

Por otra parte, como todavia en nuestro pafs no han sido creados
los tribunales de trabajo con jueces especializados en la materia,
excepcion hecha de las ciudades de Santo Domingo y Santiage en
donde existen tribunales de trabajo de primer grado y una cdmara de
trabajo como tribunal de segundo grado, pero en Santo Domingo
exclusivamente. En el resto del pais la jurisdiccién competente para
dirimir los conflictos individuales de trabajo lo es la de derecho
comin, esto es, el Juzgado de Paz y el Juzgado de Primera Instancia,
como tribunales de primer y segundo grado, respectivamente; luego,
estudiaremos dicha jurisdiccién conjuntamente con el Departamento
de Trabajo, pero éste Unicamente como organismo competente para
conocer del preliminar de la conciliacion.

De igual manera, estudiaremos en sus detalles el desenvolvimiento
en la prdctica del Proceso Laboral por ante la jurisdiccién compe-
tente, para de ello deducir en qué medida se hace necesario la
creacion de tribunales especiales de trabajo, y para ver el procedi-
miento laboral vigente en su aplicaciéon prdctica, con lo cual
determinaremos lo apuntado mds arriba, es decir, la necesidad de que
dicho procedimiento sea sustituido por el del cédigo. Veremos el
Proceso Laboral partiendo desde el preliminar de conciliacién, pero
sin incluir la sentencia laboral, a la cual dedicaremos un capitulo
aparte. Serdn objeto de nuestro estudio también el régimen de la
prueba y las vias de recursos de que disponen las partes; del régimen
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de la prueba nos interesa destacar sus peculiaridades en materia

laboral. Determinaremos también la posible validez de la “cldusula
compromisoria’’ en esta materia.

Como recientemente han sido dictadas dos importantes leyes de
procedimiento, las cuales introducen importantes modificaciones al
Codigo de Procedimiento Civil, el cual se aplica con cardcter

‘supletorio al texto de ley que rige el procedimiento laboral que nos

ocupa, trataremos de precisar en qué medida esas nuevas leyes han
venido a modificar a este Gltimo. Ademds, estudiaremos los procedi-
mientos especiales, el uno, que instituye la Ley No. 3143 para el caso
de trabajo realizado y no pagado, y el otro, instituido por la Ley No.
637 para el desalojo de vivienda ocupada por un trabajador en virtud
de un contrato de trabajo, y el cual haya concluido.

Por dltimo, hemos de decir aqui, que como siempre es
conveniente hacerlo, acudiremos al derecho comparado, para con ello
ver como funcionan determinadas instituciones de procedimiento

laboral en pafses que navegan delante de nosotros en los mares del

Derecho del Trabajo. Asi podremos determinar con propiedad las
posibles reformas requeridas por esta materia, en su aspecto procesal,
en nuestro pafs, y si las mismas deben ser realizadas conforme a las
instituciones procedimentales vigentes en esos pafses. -

EL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE CONFLICTOS INDIVI-
DUALES DE TRABAJO

CAPITULO | .
CONSIDERACIONES GENERALES
A) EL PROCEDIMIENTO.— CONCEPTO

1.— Proceso y Procedimiento. Estas dos expresiones son utiliza-
das indistintamente en la prdctica como sinénimas, como que ambas
significan la misma cosa, lo cual constituye un error, pues si bien las
mismas estdn intimamente relacionadas, cada una de estas expre-
siones tiene su significacion propia. Asi vemos que, de acuerdo a una
definicion muy general, proceso es el ““Conjunto de las fases sucesivas
de un fendmeno’’, mientras que procedimiento es el “Método de

‘gjecutar algunas cosas’!. En el dmbito juridico propiamente dicho,

ambos términos tienen su significacion propia, y asi vemos cémo la
mayorfa de los procesalistas proceden a hacer la debida distincién de

~ dichos vocablos; por ejemplo, para el profesor Froildn Tavdrez el
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proceso ‘‘es el medio o instrumento juridico que las partes a quienes
divide un diferendo de intereses deben emplear para obtener del juez
que dicte sentencia dirimitoria...”’; y en lo relativo al procedimiento
expresa en otra parte de su importante obra, que el “procedimiento,
strictu sensu, son... las formas que deben observar las partes
interesadas para obtener y asegurar’’ la “proteccion de intereses...
particulares”2. Por su parte, para Rafael de Pina el proceso es “la
serie de actos de los sujetos procesales encaminados a la realizacion
del derecho objetivo y a la tutela consiguiente de los intereses
fundados en éste”. Para este autor el procedimiento ‘“‘es la manifesta-
cion del proceso...”, o sea, que el procedimiento es la ‘“forma
exterior del proceso; la manera, como la ley regula las actividades
procesales, la forma, el rito a que éstas deben ajustarse’’3.

Distinciones como las precedentes abundan, y de hecho, los
autores coinciden en lo esencial al definir proceso y procedimiento;
no obstante ello, nos permitimos transcribir para una mejor
comprensién - del significado juridico de dichas expresiones, la
distincién que al respecto hace el jurista espafol, A. Zamora, el cual
dice: )

“El proceso se caracteriza por una finalidad- jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento (...), se
reduce a ser una coordinacidn de actos en marcha relacionados o
ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede
ser el de un proceso, el de una fase o fragmento suyo... Asf, pues,
mientras la nocién del proceso es esencialmente teleoldgica, el
procedimiento es de indole formal y de ahf que,... tipos distintos
de proceso se pueden sustanciar por el mismo procedimiento y
viceversa, procedimientos distintos sirven para tramitar procesos
de idéntico tipo. Ambos conceptos coinciden en su comdn
etimologia, de proceder, avanzar, pero el proceso, ademds de un
procedimiento como forma de exteriorizarse, comprende los
nexos, constituyan o no, relacién juridica que entre sus sujetos
(es decir, las partes y el juez), se establecen durante la
substanciacion del litigio”4.

A su vez Armando Porras Ldépez también nos dice que el
“proceso es un sistema para el desarrollo de la actividad jurisdic-
cional, en tanto que el procedimiento es la forma, real, concreta,
material, del desenvolvimiento del proceso’’; mds adelante dice el
mismo autor que, el “proceso es lo abstracto, en tanto que el
procedimiento es lo concreto; el proceso es el continente y el
procedimiento es el contenido’> .
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En nuestra opinion, el proceso no es mds que el diferendo entre
las partes, el cual someten al conocimiento de un tribunal, dando con
ello origen al litigio, para que éste le dé solucién; mientras que el
procedimiento es el conjunto de actuaciones qué impulsan el
proceso, el aspecto formal de los actos que se deben realizar y el
método a seguir para la solucién final del litigio a que ha dado lugar
el proceso. En este sentido, el procedimiento comprende los actos
mediante los cuales se da inicio al proceso, como por ejemplo, el acto
de emplazamiento; asi como también todos aquellos que sirven para
la instruccion y sustanciacién del mismo, al igual que el acto con el
cual concluye el proceso, que lo es la sentencia; comprendiendo
ademds, el procedimiento, la serie de actuaciones que deben ser
realizadas y las formalidades que deben ser observadas para la
gjecucion del acto jurisdiccional. Todo ello en el sentido de las
formas exteriores, de la ritualidad a seguir. '

Con todo lo anterior creemos que queda claramente establecida
la distincion entre lo que es proceso y lo que es procedimiento.

B) El Procedimiento Laboral.— Caracteristicas.

2.— Nocién general. Como ya expresiramos en la introduccién, el
Derecho del Trabajo, material, hadado origen al Derecho Procesal
Laboral, formal, cuyos caracteres ‘“‘estdn determinados por :la
necesidad” de adaptar sus normas ‘““a los fines protectores en favor
del asalariado’’® que caracterizan al Derecho Sustantivo del Trabajo.
El Derecho Procesal del Trabajo es el “conjunto de normas y de
principios especialmente destinados a regular los procesos tendientes
a dirimir las controversias que surjen de las relaciones de trabajo”?
entre patronos y trabajadores. Por otra parte, en la exposicién de
motivos de la Ley Federal del Trabajo mexicana, leemos que, ‘el
derecho procesal del trabajo son las normas que tienden a dar
efectividad al derecho sustantivo, cuando éste es violado por alguno
de los factores de la produccién’’8.

En consecuencia, y en correspondencia con las nociones de
procedimiento que ya vimos (supra, No. 1), podriamos definir el
procedimiento laboral como el conjunto de actos, formalmente
considerados, que deben ser observados para impulsar el proceso de '
trabajo, con la finalidad de hacer efectivas las normas y principios
que conforman el Derecho' del Trabajo, cuando los mismos han sido
violados.

3.— Fundamento de las caracteristicas del procedimiento laboral.
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La Justicia Social es, en definitiva, el objetivo basico del Derecho del
Trabajo; y es precisamente esta circunstancia la que reclama e
impone la necesidad de que el procedimiento laboral para la solucion
de los conflictos de trabajo, especificamente los individuales, que
dicho sea de paso son las controversias o diferendos que se suscitan
entre patronos y trabajadores ligados por un contrato o relacion
individual de trabajo, re(ina una serie de caracteristicas que hagan
posible la solucién rdpida y econémica de tales conflictos; asegurdn-
dole al trabajador sus derechos sin dilaciones de' ninguna especie,
cuando estos le son desconocidos por el patrono. De nada serviria,
pues, todo aquello que el Derecho del Trabajo le reconoce al
trabajador, si para reclamarlo tiene que seguir el camino tortuoso del
procedimiento com(n, o de otro que se le parezca, pues como con
propiedad se ha dicho, los “procedimientos tradicionales de derecho
comin estdn destinados a solucionar conflictos de intereses patrimo-
niales desprovistos... de repercusion social’”?, ya que los mismos son
eminentemente formalistas, razén por la cual su desenvolvimiento
estd erizado de incidentes, haciendo el proceso arduo, largo y
costoso. En este sentido, los tratadistas coinciden en sefalar como
caracteristicas tipicas del procedimiento laboral la gratuidad, la
celeridad, la simplicidad e informalidad; asf como también la oralidad
como forma predominante del desarrollo del proceso y el papel
activo del juez. Estudiemos, pues, dichas caracteristicas en sus
detalles.

4.— Gratuidad. De manera general, la parte actora en el proceso
laboral lo es el trabajador, quien como se sabe carece de una base
econémica no ya sélo para costear un procedimiento que le resulte
oneroso, sino que también su falta de recursos economicos le
impiden asegurarse, para si y para los suyos, un sustento adecuado 'y
una existencia digna de la condicién de ser humano. Frente a esta
situacion, el legislador ha tenido el cuidado de asegurarle al
trabajador una justicia gratuita, o si bien no completamente gratuita,
por lo menos que la misma no le resulte onerosa, y que por esto
Gltimo tenga que desistir reclamar por ante los tribunales lo que
legitimamente le corresponde. En consecuencia, la gratuidad es una
caracteristica fundamental del procedimiento laboral, es decir, que
éste tiene que ser econdmico, poco oneroso para el trabajador. En
este sentido, en nuestro pafs el Art. 62 de la Ley No. 637 sobre
Contratos de Trabajo, que es nuestra ley procesal en materia laboral,
dispone expresamente que ‘‘todos los actos y documentos relacio-
nados con el procedimiento en materia de contrato de trabajo,
estardn libres de impuestos y derechos de cualquier naturaleza. Los
honorarios de los alguaciles se reducirdn al 50%. La misma ley
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dispone en su Art. 52 que los abogados que postulen por ante los
Tribunales de trabajo ‘“‘percibirdn el cincuenta por ciento de los
honorarios a que tienen derecho en materia civil, conforme a la
Tarifa de_Costas Judiciales’’; y en su parte infine, el mismo Art. 52
“faculta a los tribunales a limitar la cuantia de los apoderados en los
contratos de cuotas litis...”’. Tal como se ve, todas estas disposiciones
estdn dirigidas hacia el objetivo de asegurar la baratura, la gratuidad
del procedimiento laboral. Ademds, de conformidad con el Art. 394
del Cédigo de Trabajo, “El Poder Ejecutivo puede organizar, por
decreto, el servicio de asistencia judicial’’; es decir, el Poder Ejecutivo
tiene ‘‘la facultad de asignarle defensores gratuitos a los litigantes sin
recursos que los necesiten’’19, Esto vendria a ser como el equivalente
en materia laboral de los abogados, de oficio existentes en materia
represiva; desconocemos sin embargo, si esta disposicion se ha
cumplido alguna vez en la prdctica, pero los negativos precedentes
que conocemos, nos inclinan a suponer que la misma es letra muerta,
como tantas otras en materia laboral en Repiblica Dominicana.

Las legislaciones de otros paises van un poco mds lejos que la
nuestra para asegurar esta caracteristica esencial del procedimiento
laboral. Asi vemos que, en Chile por ejemplo, en ‘“‘los juicios del
trabajo se ha simplificado mucho la tramitacién; asi, no hay
comparecencia de las partes en segunda instancia...” y las notifica-
ciones pueden practicarlas ‘“‘el secretario del tribunal, o los empleados
de él dependen, o carabineros, introduciendo asi modificaciones al
procedimiento comun, para facilitar y hacer menos dispendiosa la
diligencia”! . En nuestro medio, por el contrario, las notificaciones
es necesario practicarlas o efectuarlas mediante los alguaciles, al igual
_que en derecho comun.

5.— Celeridad. Quizds no exageramos si decimos que el traba-
jador, aquel que vende su fuerza de trabajo —vale decir, girones de su
propia vida—, lo hace para subsistir, para comer. De ahi la necesidad
de que cuando se ve compelido a reclamar por ante los tribunales de .
trabajo sus pretensiones legitimas, sea imperativo que la justicia que
reclama, no solamente le resulte barata, sino que la misma ademds sea
. rdpida, pues se hace necesario en tal situacion que se observe el
supremo principio que debe ser el faro que ilumine todo el
_procedimiento laboral, que no es mds que el evitar que el “hambre
llegue antes que la justicia”!? a ia casa del trabajador. Es por ello que
la celeridad es caracteristica primordial del procedimiento laboral.
- Dicha celeridad se expresa en ‘la brevedad de los plazos para el
gjercicio de la accion y para la administracion de la justicia’l3,
cuestion esta que sélo es posible lograr haciendo que los plazos no
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sean fdcilmente prorrogables, y que ademds sean perentorios para las
partes como para el juez. Como tendremos oportunidad de ver mds
adelante, en nuestro pafs, y en lo que concierne a los plazos, estos
generalmente no se observan como lo prescribe la ley; asi por
ejemplo, nuestros jueces de trabajo tienen un determinado plazo para
dictar sentencia, luego que los asuntos de que estdn apoderados
quedan en estado de ser fallados, pero fundamentados en lo que
dispone el Art. 55, in medio, de la Ley No. 637 que dice: “Todo
Tribunal de Trabajo fallard a mds tardar, 30 dias después que el
asunto esté en estado, salvo causa justificada que impida la solucién
del litigio en el término senalado, lo cual se hard constar en auto...”.
En consecuencia, apoyados en esa coletilla final dichos jueces
dirimen esos asuntos cuando les da la gana, o para ser indulgentes,
cuando el cimulo de trabajo se lo permite. Todo esto tiene por
consecuencia, dicho sea de paso y quizds adelantdndonos con ello a
nuestras conclusiones, que la celeridad como caracteristica del
procedimiento laboral dominicano sea un mito.

Por otra parte, es indispensable para lograr que el procedimiento
laboral sea rdpido, y asi evitar que el trabajador ‘“‘se rinda por
cansancio”, que el mismo no sea incidentable, ficilmente reenviable;
esto se logra limitando al mdximo el formalismo y eliminando
trdmites innecesarios. Esto es algo que aqui, en Republica Domini-

cana, muchos abogados y hasta magistrados de trabajo del patio no’

alcanzan a comprender fdcilmente, y hasta se espantan de la supuesta
celeridad del procedimiento laboral vigente, no sabiendo que éste,
comparado con los procedimientos vigentes en la casi totalidad de los
paises latinoamericanos, bien resulta una tortuga, lo cual tendremos
oportunidad de ver y apreciar mds adelante. Pues bien, dichos
letrados, con su mente ‘“‘programada’ en el proceso civil, han hecho
en la prdctica el proceso laboral incidentable, pues los unos, imbuidos
del criticable espiritu de chicana, constantemente viven planteando
incidentes para entorpecer la buena marcha de este proceso; mientras
los otros, acogen candidamente cualquier pretension. En este sentido
son alentadoras las nuevas leyes procesales nuestras, y en las cuales se

acogen parte de las reformas introducidas en Francia a partir del afio

de 1958, cuyo objetivo es darle jaque mate al espiritu de chicana,
pues limitan en mucho el formalismo del procedimiento civil
ordinario y del sumario. Como tendremos oportunidad de ver (infra,
No. 36), dichas leyes también introducen modificaciones a la materia
objeto de nuestro estudio, en razén de que en ella se aplica el
derecho comun con cardcter supletorio.

El estudio del derecho comparado nos revela que la tendencia
general en la mayoria de los pafses van encaminada a hacer efectiva
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en la prictica la celeridad del procedimiento laboral, tratando de
lograr esto mediante la concentracién de los trdmites, tratando de
reducir a la minima expresion posible el nimero de audiencias y al
‘través de la perentoriedad e improrrogabilidad de los plazos, ademds
de tratar que la extension de los periodos de tiempo de que se
componen los mismos sean lo mds breve posible. Asi vemos a manera
de ejemplo, cémo en Chile el procedimiento es “rdpido (predominio
de la oralidad, concentracién de los tramites...), se acortan los plazos,
se suprimen trdmites” y, ademds, “‘se han suprimido formalidades,
y... se han suprimido recursos”! #; todo ello con la finalidad de lograr
que en lo posible los asuntos laborales sean ventilados en una sola
audiencia. Incidentalmente diremos aquf que de acuerdo a la Ley No.
834, la cual modifica en varios aspectos al Cédigo de Procedimiento
Civil, el cual se aplica supletoriamente a la Ley No. 637, todas las
medidas de instruccién deberdn de ser solicitadas conjuntamente; ello
constituye evidentemente un paso de avance, aunque timido,
encaminado a dar un poco mds de celeridad al procedimiento civil
ordinario y -al sumario, y desde luego, al procedimiento laboral
vigente.

En México, por su parte, el “procedimiento se inicia con una sola
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones”!? | segln se lee
en la exposicion de motivos de la nueva Ley Federal. Y en Argentina,
“el procedimiento judicial estd estructurado, principalmente, de tal
manera que la causa termine en una sola audiencia si fuera

posible”®. En Francia, luego de la reforma procesal del 1958,
“diversas disposiciones nuevas comunes a las jurisdicciones o propias
a la Magistratura de Trabajo, estdn inspiradas del deseo de evitar un
formalismo excesivo, de facilitar la representacion de los litigantes,
de luchar contra el espiritu de chicana (sic)”’17.

Con todo lo que acabamos de ver, la celeridad como elemento
caracteristico del procedimiento laboral queda ampliamente eviden-
ciada. ,

6.— Simplicidad e informalidad. La simplicidad significa que el

.~ procedimiento laboral carece de férmulas sacramentales, sino que la
“demanda de trabajo, aunque a fecha fija, contiene las menciones
propias de todo acto de alguacil. Pero, el Art. 54 de la Ley 637... que

' sefiala el contenido del acto de emplazamiento en materia de trabajo,
no exige mencién alguna a pena de nulidad”, lo cual no excluye
como bien dice Hernandez Rueda ‘‘un vicio que afecte la existencia
misma del emplazamiento”18. Intimamente ligada a la simplicidad,
se encuentra la informalidad, la cual tiene como resultante directa la
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no existencia de nulidades de forma; y en este sentido el Art. 56 de la
Ley 637 es preciso cuando dice que no “‘se admitird ninguna clase de
nulidades de procedimiento, a menos que éstas sean de una gravedad
tal que impidan al Tribunal, y a juicio de éste, conocer y juzgar los
casos sometidos a su consideraciéon. En este caso se decidird por la
misma sentencia las dichas nulidades y el reenvio para conocer del
fondo del asunto”. Nuestra Suprema Corte de Justicia en varias
sentencias habia sostenido un criterio errado en torno al alcance de la
parte final del precitado texto, pues en todas ellas la interpretacion
que hacia del mismo era parcial, ya que en las distintas especies
juzgadas no se hacfa aplicacion de esa parte in fine del Art. 56; es
decir, aquella que expresa que ‘‘En este caso se decidird por la misma

sentencia las dichas nulidades y el reenvio para conocer del fondo del

asunto”. Por esto hemos creido pertinente hacer alusién.en este
punto a una importante sentencia de la Suprema Corte de Justicia, en
la cual se varfa el criterio jurisprudencial que hasta la intervencién de
dicha sentencia estaba firmemente establecido en torno al alcance y
el sentido del Art. 56 de marras, pues consideramos que en esta
sentencia es que se hace la interpretacion correcta de este texto. He
aqui lo decidido por nuestra Corte de Casacién:

“Considerando que el propésito perseguido por la ley esti

justificado en una materia como la laboral en donde general-
mente intervienen personas no sélo de escasos recursos econé-
micos,; sino de limitada preparacién intelectual; que, ademds, es

indudable que el legislador no sélo quiso abarcar en este texto las.

irregularidades de que puedan adolecer los actos que estdin a
cargo de las partes, sino en general cualquiera omisién en el
procedimiento mismo, que sea subsanable, como la no presenta-
cién de la copia de la sentencia impugnada en apelacién; que ese

criterio encuentra fuerza de reafirmacion en la idea expresada por ,

el legislador en la disposicion final del Art. 56 citado, cuando
dice: “En este caso se decidird por la mismasentencia las dichas
nulidades y el reenvio para conocer del fondo del asunto”’ lo que
supone la existencia de un expediente con actos no requlares, o
incompletos, el cual deba ser regularizado para que pueda

impartirse una buena justicia; que en ese orden de ideas lo

' procedente era en el caso ocurrente, al advertir el tribunal de
alzada la falta de la copia del fallo apelado ordenar por sentencia

su presentacién y depésito y reenviar por esa misma sentencia -

preparatoria, para otro dia del conocimiento del fondo del
asunto; que al no proceder de esa manera, desconocié el Art. 56
citado al no ponderar su sentido y alcance...” (Sent. del 15 de
julio de 1966, B.J. 668, pdgs. 980—85).
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| A nuestro juicio, esta sentencia, que no admite comentario

. alguno, constituye la muestra mds palmaria de la informalidad del

procedimiento laboral. Por otra parte, el Art. 52 de la Ley 637

“dispone que ‘“No serd indispensable el ministerio de abogado en las

jurisdicciones de trabajo, y las partes podrdn comparecer personal- -
mente o por mediacién de apoderados especiales”. Ademds, en su

~ parrafo segundo dicho articulo también dispone que “Los abogados

no necesitardn de un poder escrito para actuar por ante dichos

tribunales...”. Todo esto ejemplifica claramente la simplicidad de

dicho procedimiento laboral. ;

“7.— Oralidad. Como caracteristica del procedimiento laboral la
oralidad “significa que sélo lo alegado verbalmente puede formar la
base de la decision”, lo que no excluye desde luego ““la preparacion
escrita, la cual, por el contrario, es indispensable”!? . Esta caracteris-
tica estd ntimamente relacionada con la celeridad del procedimiento
en la materia, pues esta Gltima se logra mds perfectamente cuando el
proceso laboral se desenvuelve oralmente y no mediante escritos, tal
como sucede con el proceso civil ordinario. Es dificil, claro estd, que
la oralidad se dé en grado absoluto, como algo quimicamente puro,
sino que en realidad lo que-predomina es un procedimiento mixto en
la mayoria de los pafses, aln en aquellos que cuentan con
procedimientos que tiendan a la ventilacion en una sola audiencia de
los asuntos laborales, en lo posible. En consecuencia, el “proceso
mixto es, actualmente, el tipo de proceso que prevalece en los paises
del mundo civilizado’’29, nos dice Rafael de Pina.

~ Por dltimo, debemos decir en este punto, que nuestro procedi-
miento laboral vigente, es de tipo mixto, pues la forma de interponer
‘la demanda es mediante acto de alguacil, y las partes luego de
. concluir sobre el fondo en audiencia pueden someter, y de hecho asf
. ocurre en la prdctica, escritos de ampliacion de conclusiones.
~ Mientras que por el contrario, los debates en audiencia se desenvuel-
ven oralmente. No obstante todo ello, es necesario dar preferencia a
‘la oralidad sobre la escritura en el proceso laboral, sin caer en
~extremos. :

\ 8.— Papel del juez en materia laboral. En el proceso civil los
* poderes del juez estdn muy limitados, y hasta el momento mismo en
‘ que vaya a dictar sentencia sobre el asunto que le ha sido sometido
' para su solucién, sus conocimientos sobre el mismo son vagos, las
cuestiones sobre las que versa dicho asunto no le dicen rfada; y son
las partes las que deben impulsar el referido proceso. Todo esto tiene
su explicacion légica en el hecho de que en materia civil los intereses
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envueltos son de cardcter patrimonial, de puro interés privado. No
sucede igual en materia laboral, en la que los asuntos litigiosos
interesan a la paz social, razén por la cual el juez es un elemento

dindmico del proceso laboral, teniendo un papel muy activo y, por

ello, estando  obligado a impulsar el proceso, pudiendo dictar de

oficio cuantas medidas le parezcan pertinentes para la sustanciacion
de los asuntos que se le someten para su solucién. Ello se explica,
puesto que en este proceso ‘‘predomina un interés de proteccion al
trabajo humano, producto del cardcter tutelar del derecho del

trabajo, integrado por normas de orden publico e irrenuncia-

bles...”21,
C) Cardcter de Orden Pdblico de las Leyes Procesales.

9.— Nocién de orden piblico. Esta es una nocién muy eldstica,
razén por la cual su significacion varia de acuerdo con las épocas y
con las ideas imperantes en un momento dado de la vida social; es
por ello que tratar de enmarcar dicha nocién dentro de los rigidos
Ifmites de una definicion, quizds sea algo inutil. Sin embargo, se
podria decir de acuerdo a una concepcion muy amplia que el orden
plblico comprende todo aquello que en un momento histdrico
determinado tiene un interés directo y primordial para la sociedad;
comprendiendo el mismo en consecuencia, todas aquellas institucio-
nes y reglas que tengan por finalidad asegurar y preservar la paz
social, asi como también la buena marcha de todo aquello que la
sociedad necesita para su normal desenvolvimiento.

El orden publico, pues, tiene una gran importancia en todo
ordenamiento juridico, y el mismo se manifiesta en el sentido de que
todas las disposiciones legales que le interesan, tienen un cardcter
imperativo; o sea, que se imponen a todo el mundo y no pueden ser
objeto de convenciones particulares que tengan por objeto dero-
garlas, o cuando menos escapar a su aplicacién. Este es el orden
plblico general o tradicional, el cual se encuentra consagrado en
nuestro Cédigo Civil en su Art. 6, que expresa: ‘“‘Las leyes que
interesan al orden publico y a las buenas costumbres no pueden ser
derogadas por convenciones particulares’. '

Este orden piblico general ha dado origen, a su vez, a otras
especies del mismo, yasi hoyen dia se habla de la existencia de un
orden publico politico, de un orden publico economico y de un
orden publico social o laboral, entre otros mds. Este tltimo es el que
nos interesa.
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El orden publico social, cuya finalidad es la de proteger al
trabajador, quien es la parte mds débil en la relacion de trabajo, tiene
su consagracién definitiva en el Principio 1V de nuestro Cédigo de
Trabajo: “‘Los derechos reconocidos por la ley a los trabajadores, no
pueden ser objeto de renuncia o limitacion convencional. Es nulo
todo pacto en contrario”. Ademds, hay consagracion expresa del
orden publico social en los Articulos 37 y 38 de dicho cddigo, los
que disponen, repectivamente, que en ‘‘todo contrato de trabajo
deben tenerse como incluidas las disposiciones supletorias dictadas
en este coédigo para regir las relaciones entre trabajadores vy
patronos...”” y se tienen como que son ‘‘nulas las cldusulas que tengan
por objeto la renuncia o limitacion de los derechos que acuerda este
cbdigo en beneficio de los trabajadores...”. Como se ve, estas
disposiciones de dichos articulos son consagraciéon positiva de la

nocion que estudiamos en este punto.

Luego, las leyes de trabajo son de orden publico, “‘pero no de
aquel tradicional instituido por el Cédigo Civil (Art. 6), sino del
denominado por la doctrina contempordnea (...), “‘orden puablico
social” cuya dindmica opera en un solo sentido, en una sola via,
contraria a los intereses del patrono y favorable a los intereses del
trabajador. Su cardcter imperativo se manifiesta garantizando a los
trabajadores los derechos que la ley les otorga y evitando que los
mismos puedan ser desconocidos o limitados’’22. En otras palabras,

por el efecto del orden publico social o laboral las leyes de trabajo,

cual que sea su naturaleza, tienen un cardcter imperativo, siendo en
consecuencia irrenunciables en tanto sus disposiciones favorecen al
trabajador, razén por la cual las cldusulas insertadas en una
convencion de trabajo y en las cuales se consignan renuncia o
limitacién de derechos de parte del trabajador se reputan como no
escritas, es decir, dichas-cldusulas no anulan el contrato, sino que
ellas se consideran no escritas, aplicindose en su lugar la disposicion
legal que corresponda. Es decir, las leyes de trabajo ‘“‘son de cardcter
imperativo y, por ende, de orden publico, en lo. que respecta a la
persona del patrono; pero son supletorias frente a la persona del
trabajador’’23 .

Esto Gltimo se explica, ya que tal como dispone el Art. 37 del
Codigo de Trabajo las “partes pueden’ modificar las leyes laborales

. “siempre que sea con el objeto de favorecer al trabajador y mejorar

su condiciéon’; en consecuencia, “la inderogabilidad de la ley de
trabajo, es relativa’24.

Mds: arriba. expresamos que las leyes de trabajo, cual que sea su
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naturaleza, tienen un cardcter imperativo en virtud del orden pdblico
~social. En efecto, el imperio del Principio 1V comprende tanto las
. leyes sustantivas de trabajo, como las procesales propiamente dichas.
Estas leyes ‘“‘tienen cardcter publico por hacer actuar preceptos
substanciales que poseen aquél cardcter y por ser relativas a la
jurisdiccion que es una potestad esencialmente pablica’25. En torno
a este punto el jurista chileno Pereira Anabalén expresa “que las
leyes del trabajo formales tienen definido cardcter puablico, cuanto
por ser relativas al ejercicio de una potestad esencialmente pdblica
como es la jurisdiccion’’26 .

Es indiscutible que entre nosotros las leyes procesales de trabajo
son de orden publico social, ello lo explica claramente el cardcter
general del Principio 1V, el cual ubicado junto a los demds principios
generales presndlendo todos eIIos al Cdédigo de Trabajo, evidencia la
intencién inequivoca del Ieglslador de que no hubiese dudas de
nmgun género acerca de que los mismos se aplican a todo el cédigo,
asi como también a toda la legislacion laboral atn cuando no forme
parte de dicho cddigo: ‘‘Las normas Erocesales estdn presididas y
orientadas por los principios bdsicos”27 del cédigo.

CAPITULO 11

DUALIDAD PROCEDIMENTAL EN MATERIA LABORAL EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

A) El Procedimiento Laboral Instituido en el Cédigo de Trabajo

1'

10.— Generalidades. El Codigo de Trabajo de a RepUblica

Dominicana, fue votado por la Ley No. 2920, la cual fue promulgada
el 11 de junio de 1951. Desde esta fecha entré en vigencia
parcialmente por disposicion expresa de'su Art. 691, el cual dice:
“Mientras no estén funcionando los tribunales de trabajo creados por
el presente codigo, los procedimientos en caso de litigio seguirdn
siendo regidos por los articulos 47 al 63, bis, inclusive, de la Ley No.

637 sobre Contratos de Trabajo”. En consecuencia, todavia hoy,

veinte y ocho anos después, que evidentemente constituyen una
transitoriedad sui géneris, seguimos teniendo dos procedimientos
para los asuntos laborales: el no vigente del cddigo y el de la Ley
637, seglin se desprende de la inteligencia del texto mds arriba citado.
Y todo parece indicar que esa situacion permanecerd invariable por
algin tiempo mds, ya que no se vislumbra que el Estado se anime a
crear por ahora los anhelados tribunales de trabajo con jueces

especializados. La situacién que acabamos de exponer en lo que nos.
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ha llevado a titular el presente capitulo con el titulo que lo encabeza,
el cual a primera vista luce algo pretensioso; pero como se ha visto el

mismo no es mds’ que el reflejo exacto de la realidad concreta en este
“sentido.

En cuanto al procedimiento del Cédigo de Trabajo, el mismo se
encuentra comprendido en el Libro Séptimo, Titulo I, Capitulos I,
1l y 111 de dicho cédigo, bajo el titulo “Del procedimiento ante los
tribunales de trabajo en los conflictos juridicos”. Antes de entrar a su
- estudio, debemos de aclarar que en su estudio no seguiremos el
mismo orden del articulado en que se encuentra comprendido dicho
procedimiento, asi’ como también que el método que utilizaremos
serd meramente expositive o enunciativo, sin emitir ningln juicio
sobre tal o cual de sus disposiciones, lo cual tiene su explicacién
l6gica en el hecho de que el mismo nunca ha estado vigente.

11.— EI Preliminar de Conciliacion. lLa necesidad de este
. requisito previo a la demanda laboral estd contemplada en el Art.
= 455, el cual dispone al efecto que ‘“Ninguna demanda relativa a
. conflictos de trabajo puede ser objeto de discusién -y juicio sin previo
f intento de conciliacion...”. La misma estd a cargo del mismo tribunal
~ que deba conocer y decidir el asunto, en caso de que las partes no se
. concilien. En efecto, el Art. 484 expresa: “El dia y hora fijados para

la comparecencia, reunidos el juez y los,vocalesen audiencia pdblica
. con asistencia del secretario, el primero declarard la constitucién del
. juzgado en atribuciones de tribunal de conciliaciéon, y ordenard la
~ lectura de los escritos de las partes’. Por su parte, el Art. 485 dispone
. que “El juez, una vez lefdos los escritos por el secretario, precisard
los puntos controvertidos de la demanda y ofrecerd la palabra a los
| vocales, para que traten de conciliar a las partes por cuantos medios
. licitos aconsejen la prudencia, el buen juicio y la equidad”. Acto
. seguido, y de conformidad con lo dispuesto por el Art. 486, los
. vocales (los cuales integran el tribunal junto al juez, pues este
. procedimiento supone la existencia de tribunales colegiados, en los
. que estén representados los dos factores de la produccién) en su
~ actuacion como conciliadores “hardn a las partes las reflexiones que
. consideren oportunas, procurando convencerlas de la conveniencia de
un avenimiento” y les ‘“‘insinuardn soluciones razonables’, agotando
. para ello “‘todos los medios persuasivos a su alcance, pero conser-
‘vando su cardcter de mediadores imparciales que les impone su

“condicion de miembros del tribunal”.

Por otra parte, el Art. 487 en su pdrrafo segundo dispone que
. cuando en conciliacion ‘‘se hiciere alguna proposicién en pugna con
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disposiciones legales de orden publico, lo advertird a las partes o a los
vocales, seglin el caso, invitdndole a ensayar otras soluciones o a
eliminar de la propuesta... las condiciones prohibidas’. De acuerdo
con el Art. 488 la “audiencia de Conciliacion terminard... después de
haberse logrado un avenimiento, o cuando el Juez considere indtil
continuar, en vista (la) actitud de las partes o de algunas de ellas”; sin
embargo, dispone el mismo articulo, que el juez tiene la potestad de
“suspender la audiencia para continuarla en fecha posterior”, ya sea
“cuando se lo pidan las partes con el propédsito de hacer mds fdcil su
conciliacién, o cuando... lo considere de lugar”. Para esta situacion,
la parte infine de dicho Art. 448, dispone que “la declaracion del
Juez por la cual fija el dfa y hora para continuar la audiencia, vdle
citacion para las partes’’.

Cuando las partes lleguen a un acuerdo, segin el Art. 489, “el
juez ordenard que se redacte el acta correspondiente’, en la cual debe
constar lo convenido por ellas. Esta acta, debidamente firmada por
los miembros del tribunal, juez, vocales y secretario, ‘“producird los
efectos de una sentencia irrevocable”. Por el contrario, si las partes

no se concilian, no llegan a un acuerdo, el juez deberd proceder a fijar

el dfa y la hora para la audiencia de produccién y discusion de las
" pruebas y deberd disponer que se redacte el acta de lo ocurrido, €s
decir, en la que conste que las partes no llegaron a un acuerdo y
“declarard terminada la audiencia’ (Art. 490). El acta de no acuerdo,
al igual que la que se deberd redactar cuando las partes lleguen a un
avenimiento, tendrd que ser firmada por los miembros del tribunal,
seglin dispone este Gltimo articulo.

Para el caso de que una de las partes no comparezca a la
audiencia de conciliacién, el Art. 491 dispone que ‘“‘se procederd
conforme a lo dispuesto en el Art. 490", esto es, que el juez deberd
fijar el dfa y la hora para la audiencia de produccion y .discusion de

las pruebas. El Art. 492 establece una presuncion juris tamtum de

que las partes se conciliaron, cuando ambas no comparecen a la
audiencia de conciliacién, autorizando al juez en esta circunstancia
para que ordene que ‘‘el expediente sea definitivamente archivado”.

El dfa en que las partes comparezcan en audiencia publica se
procederd a una segunda tentativa de conciliacion, ofreciéndosele la
palabra a las partes para que declaren si después de la primera
audiencia de conciliacién ‘‘ha intervenido algin avenimiento entre
ellas”, y si ello no ha sido asi, para que traten entonces de llegar a un
acuerdo antes de que se proceda a la ““produccién y discusion de las
pruebas” (Art. 493). Al igual que en la primera audiencia, los
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“‘vocales intervendrdn en la segunda tentativa de conciliacion con las
mismas facultades y los mismos deberes que la ley les confiere para la

‘primera’’. Después que haya transcurrido un tiempo razonable sin que

las partes lleguen a un acuerdo en esta segunda tentativa de
conciliacién, el juez deberd entonces proceder a invitarlas a producir
las pruebas de ‘‘sus respectivas pretensiones, debiendo hacerlo
primero la demandante” (Art. 494).

12.— La Demanda. La forma de interponer ésta es por escrito del
demandante dirigido ‘“‘al juez del tribunal competente” y entregado
“al secretario de dicho tribunal”, acompafiado de los documentos
que le sirven de fundamento (Art. 476). El escrito de demanda debe
contener, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 477, las
enunciaciones siguientes: 1° la designacion del tribunal ante el cual
se acude y el lugar donde funcione; 2° las generales del demandante,
con indicacién de domicilio elegido en el lugar donde el tribunal esté
ubicado; 3° los nombres y residencias de los patronos, o los
domicilios de eleccién de éstos, si existe contrato de trabajo escrito
en el cual conste dicha eleccién; 4° la enunciacion sucinta de los
hechos, la del lugar donde estos ocurrieron y su fecha exacta o
aproximada; 5° el objeto de la demanda y las razones que le sirven de
fundamento, o sea, que la misma debe ser motivada; y 6° la fecha en
que el escrito ha sido redactado y la firma del demandante o de su
mandatario, y si no lo tiene y tampoco sabe firmar, dicho escrito
debe ser firmado por cualquier persona que no desempefe cargo en el
tribunal, lo cual deberd hacerse en 'presencia del secretario del

~ tribunal, el cual deberd certificar dicha firma.

Si el demandante carece de aptitud para redactar el escrito de
demanda, podrd en tal situacidon utilizar los servicios del secretario

del Tribunal o del empleado que éste indique; la formalidad de la

firma en este caso sigue estando sometida a lo prescrito en el ordinal
6° del Art. 477. (Art. 478). Después que hayan transcurrido cuarenta
y ocho horas del demandante haber entregado el escrito de
demanda al secretario del tribunal, tal y como lo dispone el Art. 476,

el juez autorizard su notificacién conjuntamente con los documentos

depositados con ella a la persona demandada, citdndola a la audiencia
que se fije en el mismo auto por medio del cual el juez ha autorizado
la notificacién de la demanda. Entre la fecha de la citacién y la de la
audiencia deberd mediar un término de tres dias francos. (Art. 479).
Para esta notificacion el alguacil deberd observar lo dispuesto en los
Articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir, que la
notificacion debe hacerse a persona o a domicilio, dejdndose copia
del acto notificado, etc. En definitiva, se aplica el derecho comin en
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lo referente a la notificacion de los actos de alguacil. Esto lo dispone
el Art. 480, en el cual también se enumeran las menciones del acta de

notificacion, las cuales son: 1° el lugar y la fecha de la actuacion del .

alguacil; 2° la fecha del auto que autoriza la notificacién y la
designacion del tribunal en el cual desempefa sus funciones; 3° la
declaracion del alguacil de haberse trasladado al lugar donde debe
hacerse la notificacion, e indicacion la persona con quien hable, etc.,

y 5° el monto de los honorarios de la actuacion y firma del alguacil.

En lo que se refiere a la contestaciéon de la demanda, el
demandado deberd depositar un escrito de defensa en la secretaria
del tribunal por ante el cual se le citd, antes de la hora fijada para la
audiencia (Art. 481). Este mismo articulo dispone en su parte final,
que junto al escrito el demandado deberd depositar también los
documentos que le sirven de base para su defensa. De paso debemos
decir que cuando se han iniciado contestaciones, las partes que
depositen escritos o documentos estdn obligadas a depositar también

,tantas copias de los mismos, como partes contrarias existan, asf lo
disporie el Art. 459. El escrito de la parte demandada debera
contener las mismas menciones que las exigidas por el Art. 477 para
el escrito del demandante, claro estd, con las diferencias que sean
pertinentes de conformidad con el papel de demandado. Esas
menciones se encuentran enumeradas en el Art. 482.

El Art. 483 le reconoce al demandado la facultad de poder
demandar reconvencionalmente al demandante, lo cual puede hacer
tanto en el mismo escrito de defensa como oralmente en audiencia,
siempre que ello sea procedente. En tal circunstancia, el demandado
en lo principal, demandante en lo reconvencional, deberd exponer en
forma sumaria los hechos y el lugar donde ocurrieron, en qué fecha,

exacta o aproximada, indicando asimismo el objeto y el fundamento

de su demanda.

De conformidad con el Art. 454 en esta materia ningn acto de
procedimiento podrd ser declarado nulo por vicios de forma; y en los
casos en que se haya omitido una mencion sustancial, o que una
mencion haya sido formulada de manera incompleta, ambigua u
oscura, de tal manera que impida o dificulte el ejercicio del derecho
de defensa o la sustanciacion del asunto de que esté apoderado un

tribunal de trabajo, los tribunales de trabajo podran ya sea de oficio,

o ya sea a solicitud de parte, conceder un término no mayor de tres
dfas a la parte que le corresponda, para que el acto irregular sea
redactado de nuevo o para que sea corregido, si es que esto Ultimo es
posible. También dispone dicho articulo 454 que las nulidades por
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vicios que no sean formales, o sea, por vicios de fondo, solamente
pueden ser declaradas en los casos de irregularidades que perjudiquen
derechos de una de las partes o impidan o dificulten la aplicacion de
laley. '

Por otra parte, y en lo referente a las notificaciones de actas,
ordenanzas y actuaciones que se redacten en los tribunales, asi como
también las notificaciones de las actas y documentos depositados en
las secretarias de los tribunales de trabajo, deben efectuarse dentro
de las veinte y cuatro horas de su fecha o de su deposito (Art. 456).
Estas notificaciones podrdn hacerse por la via postal o telegrdfica,
segiin los casos, y a diligencia de los secretarios, excepto las
notificaciones de las demandas introductivas de instancia, las cuales
deberdn efectuarse por acto de alguacil (Art. 457). Las notificaciones
hechas por la via postal o telegrdfica, se reputardn diligenciadas o
efectuadas un dia después de que se hayan depositado las actas o las
copias por parte del secretario en la oficina postal o telegrdfica
correspondiente (Art. 458).

De conformidad con el Art. 463 los plazos procesales son francos
y aumentables en razén de la distancia, en la proporcién de un dia
por cada treinta kilémetros o fraccién de mds de quince. Los dias no
laborales no son computables, y si un plazo vence en dia no
laborable, se prorroga hasta el proximo dia laborable. Por lo demds,
estd prohibido que se haga actuacién procesal alguna en los dias no
laborables, ni tampoco antes de las seis de la mafana o después de las
seis de la tarde, durante los dias laborables.

13.— Acumulacién de Acciones. El Art. 473 pone a cargo de
todo demandante, principal o incidental, la obligacién de acumular
en una sola demanda las acciones que pueda ejercer contra el
" demandado; y sefala, que la inobservancia de esta regla extingue las

acciones no acumuladas, a menos que éstas resulten de disposiciones
de orden puUblico; y en esta circunstancia, es decir, cuando las
acciones no acumuladas resulten de disposiciones de orden publico,
dicho demandante sélo tendrd derecho a la repeticion de las costas de
la primera demanda, si procede. Por otra parte, el juez podrd
acumular de oficio: 1° Cuando las demandas sean entre las mismas
partes y cuando la sustanciacién y juicio en comin sea posible sin
perjuicios de derechos; y 2° Cuando las demandas intentadas por un
patrono contra dos 0 mds trabajadores y viceversa, teniendo la misma
causa o idéntico objeto y se encuentren en la misma etapa del
proceso (Art. 474). También el juez puede acumular de oficio las
demandas de un patrono contra dos o mds trabajadores, o la de éstos
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contra aquél aunque tengan causas y objetos distintos cuando la
sustanciacion y juicios en comun sea posible sin perjuicio de
derechos. El cimulo de acciones o de demandas no implica su
indivisibilidad (Art. 475).

14.— La Audiencia laboral. Después que las partes no han llegado
a un arreglo, el juez estd obligado a fijar el .dfa y la hora para la
audiencia de produccion y discusion de las pruebas, la cual deberd
celebrarse con posterioridad a los tres dias subsiguientes a la fecha en
que ha sido fijada. La declaracién del juez en relacion al dia y la hora
de esta audiencia, la segunda, pues la primera es aquella en la que se
conoce de la tentativa de conciliacion, vale citacion para las partes
presentes, estando el secretario en la obligacion de citar a aquella de
las partes que no haya estado presente en la audiencia de conciliacion
(Art. 490). En la fecha fijada para la comparecencia de las partes, se
reunirdn en audiencia puUblica el juez y los vocales, asistidos dél
secretario, declarando el juez la constitucion del juzgado en
atribuciones de tribunal de juicio de conflictos juridicos; luego,
ofrecerd la palabra a las partes para que éstas declaren si después de la
audiencia de conciliacion ha intervenido algin avenimiento entre
ellas, y si ello no ha ocurrido asi, para, que traten de lograrlo antes de
procederse a la produccién de discusion de las pruebas (Art. 493). El
juez, sin perjuicio de la sustanciacion del caso, procurard que la
produccién de las pruebas se verifique en el mds breve plazo posible;
pudiendo disponer la celebracion a puertas cerradas de esta audien-
cia, o de parte de ella, si asi lo exige el mantenimiento del orden o el
evitar que se divulguen secretos o cualquier otra causa grave que lo
justifique (Art. 495). Habiamos pasado por alto sefialar que antes de
que se proceda a la produccion de las pruebas conforme a lo
dispuesto en el Art. 495, previamente a dicha produccion, el Art. 494
contempla la segunda tentativa de conciliacion (ver supra, No. 11).

El Art. 496 dispone que en la misma audiencia de la produccién
de prueba, o en la siguiente, si lo avanzado de la hora no permite
hacerlo en ella, se proceda a la discusion de las pruebas presentadas;
cuando no sea suficiente para la produccién de las pruebas, el juez
podrd ordenar su continuacion en una de las audiencias siguientes.

El juez podrd declarar terminada la discusion cuando se considere
suficientemente edificado. Después de finalizada la discusion o en su
curso, solicitar de las partes informaciones adicionales o aclaraciones
sobre hechos, alegaciones de derecho o situaciones relativas al caso
discutido (Art. 498). Cuando se hayan agotado los turnos, el juez
ordenard al secretario hacer constar en acta, sumariamente, todo lo
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ocurrido en la audiencia; esta acta la firmardn los miembros del
tribunal y el secretario. En las cuarenta y ocho horas siguientes las
partes podrdn ampliar sus observaciones y argumentos (Art. 499).

El Art. 500 dispone que la incomparecencia de una o de las dos
partes a la audiencia de produccién y discusién de las pruebas no
suspende el procedimiento.

- Por otra parte, es optativo de toda persona que figure como parte
en un proceso ante los tribunales de trabajo actuar por si misma o
por mandatario, exigiéndose en este Ultimo caso, atn de oficio, el
depésito del poder, a menos que la parte esté presente en las
actuaciones de su mandatario, que declare el mandato en secretaria o
que esté representada por un abogado (Art. 470). La presencia de la
parte representada puede ser ordenada de oficio si asi lo exige la
mejor sustanciacion de la causa y nada le impide obtemperar a tal
requerimiento (Art. 471).

15.— De la Sentencia. La apreciacion de las pruebas, la decisién
del caso y la redaccion de la sentencia corresponde todo ello al juez,
quien puede hacer consultar a los vocales acerca de hechos o materias
de cardcter técnico que sean del conocimiento de éstos (Art. 501). El
juez podrd suplir de oficio cualquier medio de derecho y decidird
sobre el fondo y sobre los incidentes, si los ha habido, excepto en los

~casos de irregularidades de forma (Art. 502). En cuanto al plazo para

“ser pronunciada, el mismo es de quince dias, a partir de la expiracion

‘del término sefialado a las partes para presentar sus escritos de
ampliacion (Art. 503). Cuando el juez haya ordenado cualquier
medida de instruccion, el término que establece este articulo

' comenzard a contarse el dia siguiente al de la ejecucion de la medida

‘\ordenada (Art. 504).

|

Las enunciaciones que deberd contener la sentencia estdn
sefialadas en el articulo 505. Su notificacién a las partes se efectuard
por entrega especial, con acuse de recibo; esta notificacion serd hecha
por el secretario y solamente incluye una copia del dispositivo de la
sentencia. Si la parte demandada no ha elegido domicilio, el envio de
la sentencia se le hard al lugar en el cual el alguacil hubo notificado el
escrito introductivo de la demanda (Art. 506). Estas sentencias serdn
gjecutoria a contar del tercer dia de su notificacion, salvo el derecho
' de la parte sucumbiente de consignar una suma equivalente al duplo

de las condenaciones pronunciadas. Cuando la consignacion se realice
1 después de comenzada la ejecucion, ésta quedard suspendida en el
estado en que se encuentra. En caso de peligro en la demora, el juez
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podrd ordenar en la misma sentencia su ejecucion inmediata después
de su notificacién, caso en el cual si la consignacién interviene ya
comenzada la ejecucion, ésta también quedard suspendida (Art. 507).
Por Gltimo, el Art. 508 reputa contradictoria toda sentencia laboral.

Hasta aqui el procedimiento propiamente dicho, que para la
solucion de los conflictos individuales de trabajo instituye el Codigo
de Trabajo.

16.— De Jlos incidentes de procedimiento. a) Excepciones de
inadmision.- Estas excepciones, las cuales pueden resultar de la
prescripcion extintiva, de la aquiescencia vdlida, de la falta de calidad
o de interés, de la cosa juzgada o de cualquier otro medio que aunque
no contradiga el fondo de la accién la hagan, no obstante ello,
definitivamente inadmisible, pueden ser propuestas en cualquier
estado de causa (Art. 554).

b) Excepciones de declinatoria.- La declinatoria por incompe-
tencia en razon de la materia puede ser solicitada en todo estado de
causa por cualquierade las partes; si éstas no la solicitaren, el juez
podrd ordenarla de oficio (Art. 555). Mientras que, por otra parte, el
Art. 556 dispone que la incompetencia relativa, litispendencia o
conexidad, solamente podrd ser ordenada a solicitud de la parte
demandada, Unica y exclusivamente, antes de la produccion y
discusién de las pruebas. Se decidird sobre las excepciones de
declinatoria conjuntamente con lo principal, es decir, en la sentencia
que decida sobre el fondo (Art. 557).

c) Excepciones de nulidad.- Toda diligencia o actuacién practi-
cada fuera de los plazos impartidos para su verificacion serd declarada
nula, en los siguientes casos: 1° cuando la inobservancia del plazo
perjudique el derecho de defensa de una de las partes o viole
derechos consagrados en el Cédigo de Trabajo con cardcter de orden
plblico; y 2° cuando impida o dificulte la aplicacion de este codigo o
de losreglamentos de trabajo. Ademds, toda diligencia o actuacion
practicada. por terceros en nombre de cualquiera de las partes en
violacidon a lo prescrito en el Art. 470 relativo al mandato, esto es,
que cuando una de las partes otorgue poder a un tercero para que la
represente en el proceso, la misma deberd depositar el poder
correspondiente en el tribunal apoderado, a menos que dicha parte
representada esté presente en la audiencia o que esté representada
por un abogado (Art. 558).

d) Excepciones por irregularidad de forma.- La parte interesada
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en que se ordene una nueva redaccién o correcciéon de una acta
viciada, en los casos de omision de una mencién sustancial, de
mencion incompleta, ambigua u oscura, podrd solicitarlo por escrito
dirigido al juez, u oralmente en audiencia, antes de toda discusion
(Art. 560). En el caso en que la solicitud se haga en audiencia y el
acto emane de la parte adversa, ésta podrd obtemperar inmediata-
mente, dictando en la misma audiencia la nueva redaccién o la
correccion del acta o de la parte de ésta sefialada como irregular, o
prometiendo hacerlo en el curso de los tres dias siguientes. En el caso
de que la parte de quien proviene el vicio, obtempere a la solicitud de
subsanarlo en la misma audiencia en que su contraparte lo haya
solicitado, la audiencia podrd continuar si la parte que propuso la
excepcion no tuviere interés evidente en oponerse a que dicha
audiencia continte (Art. 561). En todos los casos de nueva redaccién
0 de correccion de actas que le sirvan de punto de partida a un plazo
para efectuar una diligencia o actuacién, dicho plazo comenzard a
correr de nuevo a partir de la fecha de la. nueva redaccion o de la
correccion de las mismas (Art. 562). El juez podrd ordenar de oficio,
antes de toda discusion, la nueva redaccion o la correccién del acta
en la cual, a su juicio, se haya omitido una mencién sustancial, o que
contenga mencion incompleta, ambigua u oscura. En tal situacién, la
ordenanza que disponga la nueva redaccién o la correccién del acta,
acordard un plazo de tres dfas para su ejecucién (Art. 563).

17.— Vias de recurso.  El Cédigo de Trabajo contempla la
apelacion, la casacion y la terceria como vias mediante las cuales
pueden ser impugnadas las sentencias de los tribunales de trabajo. La
apelacion estd reglamentada en los articulos de trabajo. La apelacién
estd reglamentada en los articulos 586 a 605, ambos inclusive. Entre
sus caracterfsticas distintivas estdn, entre otras, que la misma deberd
interponerse mediante escrito en la secretarfa del tribunal que dicte
la sentencia apelada (Art. 588) y también mediante declaracién por
secretaria de dicho tribunal (Art. 589), de igual manera la defensa
puede ser producida por declaracién en secretaria (Art. 594). En la
audiencia se tratard antes que -nada de conciliar a las partes (Art.
600), luego se procederd al igual que poranteel tribunal del primer
grado si las partes no se avienen (Arts. 602 y sigtes.). En lo que se
refiere a la sentencia, es aplicable lo dispuesto en los articulos 501 a
508, excepto que el término para su pronunciamiento es de un mes, a
contar de la expiracion del término sefialado a las partes para
presentar escritos de ampliacion, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 504, esto es, que cuando el juez ordenare cualquier medida
de instruccion el término tendrd como punto de partida el dia
siguiente al de la ejecucién de la medida ordenada. Ademds, que la
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redaccion corresponderd al presidente o al juez que éste designe en
cada caso, en razon de que las cortes de trabajo previstas en el cédigo
estdn integradas por varios jueces y por los vocales representantes de
los factores de la produccién (Art. 605).

En cuanto al recurso de casacion, el mismo estd reglamentado en
los articulos 606 a 614, ambos inclusive. El Art. 606 declara
aplicables a dicho recurso las disposiciones de la Ley sobre
Procedimiento de Casacién, con las siguientes excepciones: El escrito
o memorial de casacion se depositard en la secretaria del tribunal que
haya dictado la sentencia recurrida por dicho recurso, acompafado
de los documentos, si los hubiere (Art. 607). El recurso no serd
admisible después de un mes a contar de la notificacién de la
sentencia (Art. 608). En el Art. 609 se consignan las menciones que
deberd contener el escrito de casacién. Por su parte, el Art. 610
dispone que en los cinco dfas que sigan al depdsito del escrito, el
secretario enviard una copia de éste a la parte adversa y remitird el
expediente completo, acompanado de un inventario en duplicado de
las piezas del mismo al secretario de la Suprema Corte de Justicia,
quien deberd devolver, a su vez, uno de los duplicados al secretario
remitente, debidamente firmado por él.

En los quince dias de la notificacién del escrito introductivo del

recurso, la parte intimada deberd a su vez depositar en la secretarfa
de la Suprema Corte de Justicia su escrito de defensa, con
constitucion de abogado y designacién o eleccién de domicilio; el

escrito deberd contener las menciones enunciadas en el Art. 609—1°,

y serd notificado por el secretario de la Suprema Corte de Justicia a
la parte recurrente en los tres dias de su depdsito (Art. 611). Después
de vencido el término prescrito por el Art. 611, o hecho el deposito

del escrito de la parte intimada en el curso del mismo, el secretario
pasard el expediente al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el

cual deberd fijar la audiencia correspondiente mediante auto, sin

previo relato ni dictamen del Procurador General de la Republica

(Art. 612). Finalmente, segin el Art. 613 la Suprema Corte de
Justicia deberd fallar dentro de los treinta dias de haberse celebrado
la audiencia, debiéndose ajustar la sentencia que intervenga a lo
dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley sobre Procedimiento de

Casacion. Cinco dias después de dictada ésta sentencia, el secretario

de la Suprema Corte de Justicia remitird copia certificada de la
misma a la secretaria del tribunal que haya pronunciado la sentencia

recurrida, si ésta ha sido casada. Igualmente, remitird el expedientea -
la secretaria del tribunal de envio o a la de aquel del cual procede la

sentencia recurrida si la misma no ha sido casada (Art. 614).
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Por otra parte, la terceria le es permitida a aquellos terceros que
hayan sido perjudicados por una sentencia, pudiendo intentarla
también el causahabiente de una de las partes, cuando sea victima de
fraude y el acreedor quirografario también en el caso de que haya
habido fraude, o cuando pueda hacer valer algin medio de defensa
no invocado por su deudor (Art. 615). La terceria principal deberd
ser intentada por ante el tribunal que haya pronunciado la sentencia
y la incidental deberd promoverse ante el tribunal que conozca de lo
principal, si éste es de grado igual o superior al que pronuncié la
sentencia (Art. 616). El articulo 617 dispone que la terceria principal
se intentard, sustanciard y juzgard como cualquier accién principal
relativa a un conflicto juridico. Ademds, que la incidental puede ser
promovida por escrito depositado en la secretarfa del tribunal o por
declaracion de la parte o de su mandatario.

Para los casos de terceria principal, el tribunal podrd suspender la
gjecucion de la sentencia objeto de dicho recurso; mientras que en los
casos de la incidental puede suspender el curso de los procedimientos
sobre lo principal (Art. 619). Dispone el mismo articulo 619 que el
tribunal que admita la terceria retractard o reformard la sentencia en
todo cuanto perjudique los derechos del tercero que la hubiese
intentado. Pero, también dispone este articulo, que en caso de
inadmision de éste ‘recurso, por la misma sentencia que decida sobre
dicha inadmision se condene al tercero al pago de dafios y perjuicios

“en favor de la parte que resulte perjudicada, si se logra establecer que
aquél intenté o promovié el recurso de mala fe o como consecuencia
de un error grosero. El tribunal puede declarar también solidaria-
mente obligada al pago de esos dafios y perjuicios a la parte a quien el
tercero hubiese intentado favorecer con su recurso, si se establece en
cualquier forma la existencia de un acuerdo entre ambos, dispone
finalmente el mismo articulo 619.

Hasta aqui el procedimiento laboral no vigente instituido en el
Codigo de Trabajo dominicano, expuesto en forma esquemdtica y
. transcribiendo casi in extenso los articulos en los cuales se haya
contenido, habiendo hecho el minimo de adiciones, supresiones y/o

. interpretaciones de nuestra parte.

B) El Procedimiento Laboral Vigente.
| 18.— Explicacién previa. Como ya hemos hecho referencia
‘, anteriormente (supra, Nos. 4 y 10), nuestra ley procesal en materia:

de conflictos individuales de trabajo o ‘‘de las contestaciones que
surjan entre las partes con motivo de la ejecucion de los contratos de
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trabajo”’, lo es la Ley No. 637 sobre Contratos de Trabajo, en razén
de que asi lo dispone el Art. 691 de nuestro Cédigo de Trabajo. Con
anterioridad a la promulgacion de este cédigo en el afio de 1951,
nuestra ley de trabajo lo era dicha Ley No. 637, a la cual vino a
sustituir el referido codigo; pero como no fueron creados conjunta-
mente con la promulgacién de este Gltimo los tribunales de trabajo,
el legislador dispuso que el procedimiento contenido en el citado
cuerpo de leyes no entrara en vigencia de inmediato al igual que las
demas disposiciones en ¢l reglamentadas, sino que dejo vigente, hasta
tanto fueran creadoslos tribunales de trabajo, a dicha Ley 637 en los
articulos comprendidos entre el 47 y 63, bis, ambos inclusive.

19.— [Interpretacion del Articulo 51 de la Ley No. 637. Este
articulo constituye el fundamento mismo del procedimiento laboral
vigente, pues con su interpretacion es que podemos saber a ciencia
cierta en qué consiste dicho procedimiento. El texto expresa:

“Los asuntos sometidos a los Tribunales de Trabajo serdn
considerados como materia sumaria”’.

La disposicion final del texto, que hemos subrayado, es la que
nos interesa; la misma puede prestarse a equivocos, como de hecho

ha sucedido en la prdctica, pues la primera impresion que causa nos

conduce a creer, errbneamente, que el procedimiento que debe
seguirse para la solucion de los conflictos individuales de trabajo por
ante la jurisdiccion competente, es el procedimiento sumario del
derecho comin, lo cual veremos que no es cierto. En efecto, el Art. 51
no dice que los asuntos laborales ‘Son considerados materia
sumaria”’, sino que los mismos “son considerados ‘como materia
sumaria”. En ese como es que reside la clave del enigma, lo que nos
permite resolver el problema de cudl es el procedimiento laboral
vigente. Y ese enigma lo ha resuelto nuestra Suprema Corte de
Justicia en algunas sentencias que en torno a esta cuestién ha
dictado, en sus funciones de Corte de casacion.

En una primera especie ha dicho nuestra Corte de casacidn lo
siguiente:

“... que al disponer en el articulo 48 de la Ley 637 de 1944 que\

los juzgados de paz ‘‘conocerdn, en primera instancia, como
: g pa ) > Incid,
tribunales de trabajo, de las contestaciones que surjan entre las
partes con motivo de la ejecucién de los contratos de trabajo”, el
legislador ha entendido hacer referencia, en principio a las
disposiciones relativas al procedimiento que debe seguirse ante
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los juzgados de paz, de conformidad con las normas establecidas
por el Cédigo de Procedimiento Civil”, y que por consiguiente la
disposicién contenida en el Art. 65 de la Ley 637 (el cual no fue
incluido entre los vigentes al dejarse vigente dicha ley en su
aspecto procesal) segiin cuyos términos ‘‘todas las cuestiones no
previstas en ella serdn regidas por el derecho comun”, no puede
ser interpretada en otro sentido que en el de remitirse al
procedimiento establecido por el Codigo de Procedimiento Civil
para los demds asuntos que entran dentro de la competencia de
los Juzgados de Paz, puesto que las reglas generales de este
procedimiento constituyen el derecho comin dplicable en la
instruccién y el juicio de todo asunto civil (Sent. de 31 de
octubre de 1949, B.J. No. 471, pdg. 901 ).

En otra sentencia se ha decidido:

“.. que'los asuntos sometidos a los Tribunales de Trabajo serdn

- considerados como materia sumaria....no supone que la Ley los
estime sumarios, sino, que a ellos se le dard el mdximo de
celeridad ‘‘como a los asuntos sumarios” (Sent. 14 de octubre de
1974, B.]. No. 767, pdgs. 2738—43).

La misma sentencia de octubre de 1949, mds arriba citada,
también expresa que:

“.. evidentemente, la distincion entre materias ordinarias y
materias sumarias es privativa del procedimiento establecido ante
los juzgados de primera instancia y las cortes de apelacion, y es
del todo ajena al procedimiento de los asuntos de la competencia
de los juzgados de paz, el cual es uniforme para todos, salvo
disposicién contraria de la ley’’ (pdg. 900).

Indiscutiblemente que estas decisiones constituyen una correcti-
" sima interpretacion del Art. 51 de parte de la jurisprudencia, pues al
. utilizar el legislador en su redaccién el adverbio de modo ‘“‘como” y

no la forma verbal ‘“son”, revela su intencién de que el procedi-
" miento laboral vigente no es el procedimiento sumario. Que este
procedimiento no sea el aplicable a los asuntos laborales por ante el
juzgado de paz, es algo que se explica légicamente, pues el mismo le
| ¢s totalmente ajeno a esta jurisdiccién, que es de excepcion; creada
precisamente para conocer asuntos de escasa cuantia con una
celeridad mucho mayor que la que el mismo procedimiento sumario
_ permite, cuestion esta que debe haber tenido en cuenta el legislador
" para, ante la inexistencia de tribunales especiales de trabajo, atribuir
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competencia como tribunales de primer grado a los juzgados de paz
para conocer de los asuntos de trabajo, los cuales tienen una
necesidad intrinseca de ser ventilados y resueltos con una celeridad
mayor que la que requieren aquellos cuyo conocimiento es atribu-
cién natural, propia, del juzgado de paz, tribunales estos que en
algunas localidades del pafs en las que funcionan, son servidos por
jueces que no son profesionales del derecho, y atin en aquellos en que
son servidos por profesionales del derecho, existe el problema de la
no especialidad de los jueces en la materia laboral, lo que acarrea
interpretaciones deformadas y ajenas al espiritu del Derecho Laboral
tanto de los jueces de paz como de parte de los jueces de primera
instancia que conocen de la apelacion de los asuntos laborales, todos
ellos moldeados en la escuela civilista. Estas circunstancias son las
que justifican atin mds que el procedimiento laboral vigente no sea,
" precisamente, el procedimiento sumario por ante dichos tribunales,
es decir, por ante los juzgados de paz; en razén de que este Gltimo
procedimiento todavia en la actualidad es, mds o menos, formalista.
En tal virtud, lo decidido por la jurisprudencia armoniza el hecho de
que el procedimiento instituido en el codigo no esté vigente todavia,
con la necesidad prdctica de un procedimiento laboral exento de
formalismos.

Por lo tanto, nos parece errénea la afirmacion del prof. Lupo
Herndndez Rueda de que “a falta de disposicion expresa de la ley de
trabajo, la regla procesal aplicable es la prevista para el conocimiento
de los asuntos sumarios’28  pues rifie con lo decidido por la
jurisprudencia, la Unica facultada para interpretar la ley en Gltima
instancia, tal como se evidencia en las sentencias citadas en este
mismo nGmero. Sin embargo, esa afirmaciéon de Herndndez Rueda es
parcialmente verdadera. Expliqguemos, pues, esto.

Como es de conocimiento general para los estudiosos del
derecho, en toda materia se aplica el derecho comin con cardcter
supletorio; pero en materia laboral, y en lo referente al procedi-
miento para la solucién de los conflictos individuales de trabajo, se
impone hacer una distincién en torno a la aplicacién del derecho
comun con cardcter supletorio, a la luz de lo que se ha decidido, para
asi determinar cudl es ese procedimiento vigente.

Tal como se ha dicho ya, la ley que rige la materia es la Ley No.
637; en consecuencia, todo lo relativo al procedimiento a seguir para
el conocimiento de los asuntos laborales, que esté consignado y.
reglamentado por dicha ley de manera expresa y precisa, se aplica tal
y como esta en ella sin necesidad de acudir al derecho comiin. As{ por
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ejemplo, el Art. 47 reglamenta el preliminar de conciliacién de una
manera completa y precisa, en consecuencia, se aplica dicho articulo
en todo lo concerniente al conocimiento y desarrollo de la tentativa
de conciliacion, sin necesidad en este caso concreto de acudir al
~ derecho comun.

Por el contrario, aquellas cuestiones del procedimiento que la ley
citada no reglamenta de manera precisa, sobre las que dice poco o no
dice nada (que es la regla general), se aplica el derecho comin con
cardcter supletorio a la Ley 637. Pero hay que hacer una subdistin-
cion sobre esto. Por ante el juzgado de paz como tribunal de primer
grado de trabajo, el derecho comtn aplicable lo constituyen las reglas
- contenidas en el Cddigo de Procedimiento Civil aplicables a los

asuntos civiles por ante el juzgado de paz, reglas éstas que estdn
comprendidas en los articulos 2 al 47 de este Gitimo cédigo; y lo que
estas reglas tampoco reglamentan, se rige entonces, y sélo entonces,
por el derecho comin puro y simple, esto es, se aplica el
procedimiento sumario a los asuntos laborales por ante el juzgado de
' paz, como ocurre por ejemplo con lo referente al informativo (infra,
No. 44), que en materia laboral, en ambos grados de jUI‘ISdICCIOh se
rige por las disposiciones que rigen el informativo sumario. En lo que
respecta a la jurisdiccion de segundo grado, el derecho comin
aplicable con cardcter supletorio a la Ley 637, lo constituyen en este
caso especifico, el conjunto de reglas del procedimiento sumario,
incluidas en el Cédigo de Procedimiento Civil; y es que precisamente,
el procedimiento sumario ha sido creado para que sea mediante sus
reglas que se conozca la apelacion de los fallos dictados por los
juzgados de paz, principalmente.

.~ Luego, la Ley 637 (Arts. 47 al 63—bis); las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil que reglamentan los asuntos civiles
por ante el juzgado de paz (Arts. 2 al 47) y las que reglamentan en
ese mismo codigo el procedimiento sumario, y aplicadas supletoria-
mente a dicha Ley 637, constituyen el procedimiento laboral vigente
para la solucién de los conflictos individuales de trabajo en la
Repiblica Dominicana.

CAPITULO 1]

LA JURISDICCION PARA LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
INDIVIDUALES DE TRABAJO

20.— Ausencia de una jurisdiccion especial. El Principio VIII de
nuestro Cddigo de Trabajo, reza: “‘El Estado garantiza a patronos y
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trabajadores, para la solucién de sus conflictos la creacion vy el
mantenimiento de jurisdicciones especiales’’. La obligacién que este
principio pone a cargo del Estado dominicano data del afio de 1951,
fecha en que fue promulgado el referido coédigo, es decir, hace ya
veinte y ocho afos de ello. La misma Constitucion nuestra en su Art.
10, faculta al Congreso de la Reptblica a “...crear o suprimir
tribunales ordinarios, o de excepcion’’; no obstante todo ello las
evidencias nos indican que el Estado parece que no cumplird, al
menos en el futuro inmediato, con dicha obligacion, o sea, la de crear
una jurisdiccion especial de trabajo en todo el pafs.

21.— Justificacién de una jurisdiccion especial. Es universalmente
aceptado que la solucién de los conflictos de trabajo, individuales o
colectivos, debe estar a cargo de tribunales especiales de trabajo; en
torno a ello “‘se nota una clara tendencia en casi todos los paises del
mundo a entregar a tribunales especiales el conocimiento de las
materias de cardcter también especial”2?. En algunos paises la
creacion de la jurisdiccion de trabajo data del siglo pasado; en efecto,
segin Rafael de Pina “esta jurisdiccion surge en los comienzos del
siglo pasado, en Francia, con los Consejos de Prud’Hommes, que
datan de 1806’30, En Inglaterra fue creada con cardcter oficial en el
1821, y anteriormente a esta fecha ya existia con cardcter privado;
en México lo fue en 1917, a raiz de la Revolucién; mientras que en
Chile una “‘justicia especial para los asuntos derivados de un contrato
de trabajo nace” en ‘“‘septiembre de 1924”31, En Argentina ‘“con
posterioridad a la revolucion de 1943 se crearon los tribunales de
trabajo, primeramente para la Capital Federal” y en “la actualidad
existen en casi todo el pais’32.

Se aducen varios argumentos para justificar la necesidad de que
los asuntos laborales sean conocidos por jueces especializados,
diciéndose por ejemplo, que con ello se logra mds efectivamente [a

celeridad en el conocimiento y fallo de los asuntos, pues como los

jueces de trabajo estan encargados de ventilar el conocimiento de
cuestiones que versan sobre la materia de su especialidad, con ello se
evita que se acumulen los expedientes y, ademds, precisamente por
ser especializados en materia laboral son los Gnicos que estdn en la
capacidad de comprender “el espiritu” del Derecho del Trabajo, y
comprender también su cardcter protector de la parte débil, que es el
trabajador, estando facultados por esas razones a interpretar y a
aplicar la ley laboral con un criterio de equidad y a “apreciar en
conciencia la prueba que se rinda ante ellos33.

22.— Jurisdiccion competente en Republica Dominicana. La
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jurisdiccion competente en materia laboral la componen el juzgado
de paz, como tribunal de primer grado; con excepcién hecha del
Distrito Nacional y de la ciudad de Santiago. En el Distrito Nacional
han sido creados un juzgado de trabajo y una cdmara de trabajo,
como tribunales de primer y segundo grado, respectivamente.
Originalmente también en la ciudad de Santiago de los Caballeros
fueron creados un juzgado de trabajo y una cdmara de trabajo, pero
ésta fue posteriormente suprimida.

23.— La Competencia. a) Clases de competencia.- Como es de
conocimiento general para los estudios del derecho, la jurisdiccion es
la facultad que tiene el Estado de decir el derecho, es decir, aplicar el
derecho. Esta facultad que es propia del Poder Judicial, uno de los
tres poderes del Estado, se ejerce al través de los tribunales; la
jurisdiccion es sélo una, pero como es mate