LA POLITICA EXTERIOR DE LA
REPUBLICA DOMINICANA Y DE HAITI

Por Larman C. Wilson

LOS PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES de la politica
exterior de estos dos pafses son en gran parte un legado de la violenta
historia de la isla la Espafiola. Dos de ellos predominan: actitudes
basadas en cuestiones raciales y las reacciones ante la intervencion
extranjera. En Haitf se desarroll6 un odio contra los blancos, que fue
tanto causa como resultado de un triunfante levantamiento de
esclavos (el Gnico en la historia que ha tenido éxito), de su
independencia en 1804 (la primera en la América Latina), y de la
cracion de una republica negra. Mas tarde, la animadversion se dirigio
contra la élite mulata. Mientras Hait{ obtuvo su independencia de
una potencia europea, la Reptblica Dominicana obtuvo la suya en
1844 después de veintidos afios de ocupacion haitiana. Los rigores de
la ocupacion haitiana, exagerados luego e incorparados al folklore
dominicano, produjeron en este pafs predominantemente mulato, un
odio hacia los negros y el temor a una “etiopianizacion” haitiana.
Consideraciones raciales eran también importantes para potencias
extranjeras. Por ejemplo: los Estados Unidos no quisieron reconocer
a estas dos republicas “negras” hasta después de la guerra civil
norteamericana y trataron de alentar y ofrecer subsidio a la
emigracion de negros hacia esos dos paises: Republica Dominicana y
Haiti.

Ambos paises han sido victimas de considerable interferencia
extranjera, primero europea y luego de parte de los Estados Unidos.
Ambos fueron victimas de los corolarios de la Doctrina de Monroe y
de la politica norteamericana en el Caribe cuyos fines eran (1) evitar
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la influencia exterior y (2) mantener la estabilidad politica.! Los
Estados Unidos establecieron oficinas de recaudacién de aduanas en
la Repuablica Dominicana y en Haiti en los primeros afos del presente
siglo, y ocuparon ambos parses militarmente —al primero desde 1916
hasta 1922 (hubo otro desembarco de tropas en 1965), y al segundo
desde 1915 hasta 1934. Durante sendas ocupaciones los Estados
Unidos establecieron fuerzas policiales para asegurar la estabilidad.
La Garde d’Haiti y 'a Policia Nacional Dominicana.? Durante la
Segunda Guerra Mundial ambos paises cooperaron con los Estados
Unidos; permitieron el uso de sus puertos y de su territorio (y
recibieron ayuda economica y militar) y exportaron alimentos vy
materias primas para los Estados Unidos. Durante el perfodo de la
Guerra Fria, ambos paises —Trujillo en la Republica Dominicana y
Duvalier y sus predecesores en Haiti— jugaron el papel de
“anticomunistas” y mantuvieron buenas relaciones con los Estados
Unidos. Sin embargo, estas relaciones se deterioraron rapidamente,
con Trujillo a finales de la década de 1950, y con Duvalier a
principios de 1960.

1. Factores domésticos

La Republica Dominicana. Una comparacién de ciertos factores
domésticos dominicanos y haitianos indican en qué forma éstos
condicionan la politica exterior. La Republica Dominicana, que
ocupa las dos terceras partes orientales de la isla Hispaniola, tiene una
poblacién que se acerca a los 4,000,000. Aunque hay un movimiento
poblacional que se desplaza de las zonas rurales a las urbanas, casi ¢l
70% de la poblacion vive en el campo. La composicion esencialmente
rural—agricola se refleja en que sc')l% una ciudad, Santo Domingo, la
capital, tiene mds de 350,000 habitantes. Hay una correlaciéon entre
la composicion racial y la distribucion de la poblacién asi como
también de la composicion étnica de la pirdmide social. La
composicion racial es como sigue: 20% negra, 65% mulata, y 15%
blanca. La poblacion rural, en cuyo estrato se halla la mayor pobreza
y el analfagetismo mayor, es particularmente negra y mulata. Las
clases bajas incluyen a mas o menos las dos terceras partes de la
poblacion —principalmente obreros rurales y urbanos— y es también
predominantemente negra y mulata. La clase media, que es
relativamente pequena, incluye a los descendientes de los espanoles y
de inmigrantes judios, y a refugiados provenientes de Espafia y del
Medio Oriente. Este grupo estd formado por hacendados vy
comerciantes. En la clspide de la piramide social se hallan los
grandes terratenientes, las tamilias criollas blancas.3
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Rafael L. Trujillo fue guien aumenté el tamano de la clase media
g mejoro la condicion de los mulatos a expensas de la élite social
lanca. Esto lo hizo mediante la gran expansion de las fuerzas
armadas y de la burocracia gubernamental. Trujillo llegd al poder :
través de la fuerza militar creada por los Estados Unidos, dz= la cu:
fue jefe por poco tiempo, después de la desocupaciéon norteamerican:
en 1922. Manipul6 su eleccion como Presidente en 1930 y pronto
- consolido su posicion fortaleciendo al ejército como base de su
poder. Trujillo dio impulso a las fuerzas armadas, particularmente al
ejército y también a la burocracia gubernamental para crear todo un
sitema de incondicionales que dependian de él y que le eran leales. El
resultado de este sistema fue, que ademds de controlar toda
oposicion, el ejército se convirtié en un canal de movilidad social
para mulatos y hasta para negros de la clase baja y de la media.

Trujillo, que era mulato, era muy sensible en cuanto al color, en
parte a que conocia las actitudes raciales en los Estados Unidos, y en
parte porque queria desarrollar una identidad nacional dominicana
distinta de la de Haiti. El decia que era “blanco”, hacia que
retocaran las fotografias suyas y las de su familia, se aseguraba de que
solo blancos aparecieran retratados en las publicaciones turisticas,
decia que la Republica Dominicana era una ‘“nacion blanca”, y
reforz6 los temores populares a una etiopianizacién haitiana. Trujillo
hizo esfuerzos por “blanquear” la poblacion dominicana por medio de
inmigracion blanca. En los anos 30 alenté con gran fanfarria
humanitaria la inmigracion de refugiados europeos catolicos de
Espana que hufan de la guerra civil espafola y judios de la Alemania
hitﬁ)eriana. Esto fue también disenado para desviar la atencion de la
opinion mundial de la masacre ordenada por €l en 1937 en que
murieron miles de haitianos.

Haiti. La tercera parte occidental de la Isla estd ocupada por
Haiti, que tiene una poblacion que se acerca a los 5,000,000. La
inmensa mayoria de la poblacion es negra, constituida por
campesinos (90%) analfabetos que viven en el campo y que subsisten
trabajando la tierra. Puerto Principe, la capital, con unos 270,000
habitantes, es la mayor concentracion urbana. Hay tres clases
sociales, los mulatos y negros instruidos que constituyen el 5% de la
poblacion y que incluye la élite y la clase media, y las masas negras,
que constituyen el 95%*. Durante muchas décadas los mulatos y
negros instruidos han controlado el pafs economica y politicamente,

se han beneficiado del sistema educacional. Cultural y socialmente
an tenido una orientacién francesa, hablan francés y son catolicos.



Las masas negras han tenido la influencia de la religién oficial (la
catOlica) pero no hablan el idioma oficial, el francés. Creen y
practican una mezcla de vuda y de catolicismo, y hablan creole (una
mezcla de francés, holandés, inglés y espariol), que es un patois sin siste-
‘ma de escritura. (El 5% habla también espanol).

Después de la Segunda Guerra Mundial, el presidente Dumarsais
Estimé, inici6 con su “Revoluciéon de 1946”, una serie de reformas
destinadas a debilitar la posicion de los mulatos y a dar més
oportunidades a un mayor nimero de negros. Aunque tuvo poco
¢xito, el Dr. Francois Duvalier se Inspird en esta politica, la cual
aplico al subir a la presidencia con un éxito mucho mayor. Duvalier
expandi6 la burocracia gubernamental y llevd negros al tren
administrativo a expensas de mulatos, hizo lo mismo en el ejército
(particularmente entre los oficiales), y cre6 sus propios grupos milita—
res formados por negros. Esto expandié la clase media.

Duvalier subi6 al poder por una via muy distinta a la de Trujillo.
Se gradud en la Escuela de Medicina de la Universidad de Hait{ y mas
tarfe gan6 simpatia en todo el mundo y popularidad en Hait{
trabajando como médico para erradicar el mal del pinto. En 1957 se
postuld a la presidencia como candidato popular negro y fue electo
(era el candidato que favorecian los Estados Unidos). Como
estudioso de la politica en Hait{, Duvalier habri observado que la
Garde (mds tarde se le cambié el nombre por el de Forces Armees
d’Haiti) era el drbitro final en politica, que intervenia para derrocar
gobiernos que seguian en el pod%r después de terminado su periodo o
que se habian convertido en gobiernos opresores, o que amenazaban
sus intereses. Por lo tanto, decidié neutralizar al ejército y cred un
aparato militar privado como un medio para establecer su poder
personal. Duvalier obtuvo sus dos objetivos; primero: la
neutralizacion del ejército, lograda segin e{ profesor Gerard R.
Latortue® eliminando a los oficiales d%:Ll carrera, acabando con el
entrenamiento militar, y privindolo de la mayoria de sus armas. Al
mismo tiempo organizd tres grupos que eran personalmente
responsables ante é1: una milicia rural, una milicia urbana mis grande
(los Tonton Macoutes, o fantasmones en creole), y la guardia del
palacio. Estos grupos, particularmente los Tonton Macoutes, que
recorrian Haiti torturando y matando a los sospechosos de ser
antiduvalieristas, y extorsionando a los comerciantes, constituian
nuevos y violentos canales de ascencién para los negros. Ademds de
esto Duvalier estimul6 el nacionalismo negro y la Négritude, un
movimiento resultante de la ocupacién norteamericana y que ¢l usé
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Las relaciones de amistad fueron violentadas seriamente en 1937
cuando Trujillo ordené que su ejército matara a miles de haitianos
que se hallaban en la Republica Dominicana. Aunque las razones que
tuvo Trujillo para este hecho se desconocen al igual que el nimero de
muertos (Haiti alegd que el nimero fue 12,000 y mds tarde Trujillo
dijo que fueron 18,000), esta drdstica accion fue ficilmente
racionalizada a los ojos de los dominicanos. Lo sorprendente fue que
el Presidente Vincent no protesto ante el mundo sino que recurrio a
la diplomacia secreta. La presion que en Haitf se hizo sobre Vincent
lo obligb a invocar el Tratado Gondra y apel6 a Cuba, México y los
Estados Unidos por sus buenos oficios. Finalmente, la Comision de
Mediaciéon obligo a Trujillo a convenir en el pago de una
indemnizacién de $750.000, $250.000 se pagaron en efectivo y el
balance de $500.000 fue luego reducido a 250,000 doélares en
efectivo.8). Como es de esperarse, Trujillo recibi6 la repulsa mundial.

La estrategia regular de Trujillo era hacer que los presidentes
haitianos le temieran, o dependiera ¢l o se sintieran obligados hacia
él. Un buen ejemplo lo fue Elie Lescot. Trujillo habia cultivado su
amistad, lo ha%n’a sobornado y se habia puesto en inteligencia‘con ¢l
cuando era Embajador en la Reptblica Dominicana; ademas Trujillo
contribuy6 a su eleccion como Presidente en 1941. Durante un corto
periodo Trujillo conté con un colaborador complaciente, que
también era corrupto y opresor, pero que se volvié contra su
protector en 1943. Trujillo riposto con un frustrado intento de
asesinarlo usando equ(iipo que le habian prestado los Estados Unidos.
Luego provocé su caida haciendo publicas unas cartas personales que
Trujillo y Lescot se habfan intercambiado y en las cuales se hacia
manifiesta la dependencia de este Gltimo. Esto provoco un golpe de
estado que lo derroc6 en 1946.7

El presidente Dumarsais Estimé, electo en 1946, no fue amigo
de Trujilloy se resisti6 a sus tdcticas de presion. Permitio a exilados
dominicanos usar el territorio haitiano y les dio dinero. Trujillo
complotd para hacer asesinar a Estim¢ y mds tarde logré su
derrocamiento en connivencia con oficiales del ejército haitiano.
Hait{ apeld a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1949,
la cual tomo en consideracion sus cargos contra Trujillo y los refirio6 a
la Comision Interamericana de Paz. Desde entonces Trujillo se
convirti6 en blanco de todas las criticas y los esfuerzos de los
exilados dominicanos para organizar invasiones armadas obtuvieron
la ayuda de los gobiernos de Costa Rica, Cuba, Guatemala, y
Venezuela al igua que del gobierno de Haiti.



Paul Magloire fue electo presidente en 1950 y durante su
gobierno hubo una tregua en la lucha entre los negros y los mulatos.
No fue amigo de Trujillo (Trujillo habia tratado de asesinarlo cuando
comandaba la guardia de palacio), Magloire estaba interesado en su
propia posicion de poder, en su permanencia en el gobierno, y en su
propio enriquecimiento. Terminé entendiéndose con Trujillo.
Finalmente fue arrojado del poder por desconocer la nueva
Constitucion y por hacerse muy dictatorial.

En septiembre de 1957 el Dr. Duvalier fue electo Presidente
venciendo a otros dos candidatos y recibiendo el grueso de los votos
de las masas negras. (No se sabe si fue elegido libremente.) Duvalier y
Trujillo se hicieron fuertes rivales casi desde el principio, usando sus
estaciones de radio para atacarse mutuamente y para incitar al
populacho a la revuelta. También ayudaron a los exilados de ambos
regimenes a invadir los respectivos paises. Pronto se dieron cuanta de

ue ambos se hallaban en la lista de dictadores que habia que
gcrrocar que tenia la Legion del Caribe y ciertos paises de Centroy
Sudamérica. Esto los indujo a reunirse en 1958 para firmar el Pacto
de Malpasse, que fue un acuerdo anticomunista de ayuda mutua.
Pronto se hallaron también en la lista de Castro. Las continuas
tensiones que habia en el Caribe debidas a las actividades de los
exilados y a las contramedidas de los dictadores, dieron por resultado
que se reuniera la Quinta Conferencia de Cancilleres de la OEA para
conocer sobre la situacién. La conferencia tuvo efecto en agosto de
1959. Se desestimd la accion colectiva pero los gobiernos
dictatoriales fueron responsabilizados de la tension existente y
fueron condenados.

En 1960 se reunid la Sexta Conferencia de Cancilleres para
conocer los cargos hechos por Venezuela que acusaba al Gobierno
dominicano de perpetrar un intento de asesinato contra su
Presidente, Roémulo Betancourt. Después de establecer la
complicidad de Trujillo en el complot, los Cancilleres votaron por la
imposiciéon de sanciones diplomdticas y econOmicas contra el
Go%ierno dominicano. Aunque Haiti voto por las sanciones, Duvalier
tuvo una posicién ambivalente ante el asesinato del propio Trujillo en
mayo de 1961. Sin embargo, tres afios después se produjo una gran
crisis entre los dos vecinos esta vez con el Presidente Bosch.

Después que la OEA levanté las sanciones a principios de 1962,

se realiz6 una campafa politica y la Replblica Dominicana se
prepard para celebrar elecciones. Juan Bosch gano las elecciones de
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diciembre de 1962, que habrinsido auspiciadas por la OEA, y fue
electo Presidente. Bosch, que habia f)asado veinticinco anos en el
exilio y que era archienemigo de Trujillo, habia participado en varios
de los intentos de invasion realizados por los exilados; habia usado el
territorio haitianoy habiarecibido ayuda de uno de los anteriores
gobiernos de Haiti. Era un violento oponente de Duvalier, a guien
acuso se haber planeado matarlo,!? y era participe de muchas de las
ideas que tienen los dominicanos sobre la amenaza haitiana. Por
ejemplo, en su libro retrospectivo sobre su corta presidencia, y sobre
sus ‘‘conflictos’” con Haiti, dice:

“Cuba es hoy “la Perla de las Antillas”, pero ese nombre
perteneci6 primero a la Espafola,... Sin embargo, un hecho politico
rebajé a nuestra isla....Vino a dividirse en dos paises separados,... Y
nuestra isla dejo de ser la Perla de las Antillas”.

“La presencia de Hait{ en la parte occidental de la isla representa
una amputacion del futuro dominicano.... Por lo tanto, los
dominicanos no podemos ignorar ese [)asado al escribir nuestra
historia, porque en los Gltimos tres siglos el curso de la vida de
nuestro pueblo ha sido afectado por este factor: la existencia de Hait{
a nuestro lado....los dominicanos sabemos que debido a que Hait{ se
encuentra ahi,...jamas podremos desarrollar todo nuestro potencial.
Sabemos que inevitablemente, tarde o temprano, seremos arrastrados
al nivel de nuestros vecinos a causa de la revolucién haitiana”....11

La crisis de Bosch con Hait{ se produjo en abril de 1963,
primero, por la presencia en Hait{ de miembros de la familia Trujillo
que se hallaban presumiblemente reuniendo apoyo para intentar
recuperar el poder, y segundo, y lo mds importante, porgue la policia
haitiana irrumpio en la Embajada dominicana en busca de refugiados
y oponentes politicos de Duvalier. Ante la violacién de la
extraterritorialidad, Bosch respondié dindole a Haiti un ultimatum
de veinticuatro horas para que pusiera fin al hostigamiento de la
Embajada dominicana o se atuviera a las consecuencias que tendrian
las serias contramedidas que se tomarfan; también convocbé una
reunion urgente de la OEA. Bosch envi6 tanques y tropas a la
frontera con Haiti, y ordené que unos cuantos buques de guerra se
apostaran frente a la costa haitiana. Duvalier respondié rompiendo
relaciones diplomaticas con el Gobierno de Bosch. A solicitud de la
OEA, que habf{a decidido enviar a Hait{ una comision investigadora, se
extendi6 el plazo contenido en el ultimatum. En vista del peligro de
guerra y de las amenazas de Bosch, y también de la presencia de
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unidades navales de los Estados Unidos frente a la costa haitiana que
estaban listas para evacuar a los ciudadanos americanos, Duvalier
anunci6 su avenencia a las demandas dominicanas.!2 Como Duvalier
viol6 su promesa de conceder salvoconductos a los asilados en la
Embajada dominicana, la crisis continu6 y la comision investigadora
regresO a la isla. Para este entonces Bosch habia retirado sus tropas.
El informe de la comision critico a ambos gobiernos, pero no
condend a ninguno de los dos ni recomend6 sanciones. Después de
una tercera visita, la comision expidié un informe exortando a ambos
gobiernos a que recurrieran a negociaciones directas.! 3 En agosto de
1963, la Comisién Internacional de Juristas de Ginebra, que habfa
tratado de realizar una investigacion sobre el terreno, pero a la cual
Duvalier le negb entrada, publicoé un informe condenatorio sobre las
violaciones a los derechos humanos en Haiti.

Duvalier acogié con beneplicito la noticia de que Bosch habia
sido derrocado en septiembre de 1963. Aunque habia sido eliminado
uno de sus mayores antagonistas, las relaciones no mejoraron mucho
porque todavia se permitia a exilados haitianos usar el territorio
dominicano, aunque sujetos a ciertas restricciones.

Cuando el jefe del siguiente gobierno dominicano ~Donald Reid-
fue derrocado en abril de 1965 por una faccion del ejército que tenia
amplio apoyo popular y que demandabi la reposicion de Bosch,
Duvalier se preocupd. El contragolpe en que particip6 el grueso de
los militares para impedir el regreso de Bosch tuvo como resultado
una guerra civil, que al principio parecia abocada al triunfo del bando
boschista. Duvalier estaba temeroso de tal desenlace y de los
informes de la posibilidad de una “nueva Cuba”, pues Castro era su
enemigo jurado y estaba dando ayuda a los exilados haitianos. De
modo pues, que estuvo en favor - de la intervencion militar de los
Estados Unidos y le dio su apoyo como un mal menor, y negocid su
voto en la OEA a cambio de ayuda econdmica norteamericana. Hait{
votd junto a los Estados Unidos por la creacion de la Fuerza
Interamericana de Paz. A pesar de la guerra civil y de la presencia de la
Fuerza de Pazen la Reptblica Dominicana, Duvalier denunci6 en una
sesién de emergencia de la OEA celebrada en julio de 1965 que 2,000
exilados haitianos se estaban concentrando en la Republica
Dominicana para atacarlo.

El crey6 que detrds de todo podian estar los Estados Unidos.

Después de finalizada la guerra civil y de la formacion de un gobierno
provisional, se celebraron elecciones en el verano de 1966. Joaquin
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mantener la estabilidad politica, era ya una tdctica inadecuada. En
1960 los Estados Unidos suspendieron toda ayuda militar a Trujillo.
En total, la ayuda, tanto econdémica como militar, que desde la
Segunda Guerra Mundial, se habfa extendido a la Republica
Dominicama, era relativamente pequefia, y en su mayoria fue
efectuada durante el periodo que durd el Acta de Seguri(};d Mutua
(1953 a 1961): un total de $1.9 millon en asistencia econémicay $8
millones en ayuda militar.15

Los principales presidentes de Hait{ de la post-guerra -Estimé,
Magloire y Duvalier-- también jugaron e} jue§o del anticomunismo,
apoyaron a los Estados Unidos, y a cambio de ello mantuvieron su
cuota azucarera, y recibieron alguna ayuda econémica y militar. En
la primavera de '1958, Duvalier solicit6 el envio de un grupo de
investigacion del Marine Corps como preludio de una misiéon  de
entrenamiento para el ejército (ya habia en Hait{ misiones de la
Fuerza Aérea y de la Marina de los Estados Unidos) y envi6 al
Presidente Eisenhower una carta en la cual expresaba su pesar por el
trato dado al Vicepresidente Nixon en el Peri y en Venezuela
durante su viaje a la América Latina. Uno de los propdsitos que

rseguia Duvalier solicitando el envio de una misién de marines (a
ines de 1958 arrib6 una mision provisional) era demostrar el apoyo
de los Estados Unidos a su Gobierno; el otro era fortalecer su
posicién interna con respecto a sus opositores, y obtener ayuda
norteamericana para la construccién de un aeroguerto adecuado para
que operaran aviones a reaccion. Duvalier obtuvo la ayuda para
construir el aeropuerto, importé de Italia una gran cantidad de
‘equipo militar pesado para afianzar mas su-dominio, y acord6 un
modus vivendi con Trujillo (¢l acuerdo de Malpasse mencionado mas
arriba) para poder concentrarse en las cuestiones domésticas.

El dorrocamiento de Batista constituyé una desagradable
sorpresa para los dos dictadores de la isla, pues Castro habia vencido
a un ejércido bien armado y ahora ellos se hallaban en la lista negra.
Como medida preventiva . sin embargo, Duvalier reconoci6 a Castro en
enero de 1959 (mds tarde se alined con los Estados Unidos al romper
relaciones con Castro a principios de 1961, y capitalizd el miedo a
una Cuba comunista p:ra eliminar a muchos dI:: sus cpositores y
distrajo a los Estados Unidos ofreciéndoles1na bas naval). El
advenimiento de Castrc fue el catalizador de u1 gran mbio en la
politica de los Estados Jnidcs, Gue la adminis racién le Kennedy
interitd hacer operacion . Ahora se ha-{a oposi i6n a los dictadores
como un medio de pre ‘enir la influencia e<t: ay de mantener la
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Balaguer, que era Presidente cuando la muerte de Trujillo, result6
electo derrotando a Bosch. Duvalier estaba encantado con la derrota
de Bosch y envi6 un cable de felicitacion al Presidente Balaguer, y
anunci6 que reanudaba las relaciones diplomaticas.

3.  Relaciones con los Estados Unidos desde la Segunda Guerra
Mundial.

Después de la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos
seguieron en su empeno de prevenir toda influencia extrana y de
mantener la estabilidad, pero ahora en el contexto de la Guerra Fria.
Uno de los medios principales fue el mantenimiento de relaciones
con los varios dictadores y la ayuda dada a éstos, pues se tenia el
criterio de que ellos aseguraban el mantenimiento del status quo. En
virtud del Acta de Seguridad Mutua de 1951 los Estados Unidos
ofrecieron ayuda militar y firmaron acuerdos bilaterales de asistencia
militar. En éfecto, con la Republica Dominicana en 1953 y con Hait{
en 1955. Como resultado de estos acuerdos, ambos paises apoyaron
la politica de los Estados Unidos en el seno de las Naciones Unidas y
en la OEA. Trujillo se presenté como lider del anticomunismo y de la
democracia, e hizo hincapié en su lealtad a los Estados Unidos. A
cambio de su apoyo él esperaba dos cosas principalmente: el
aumento de la cuota azucarera y la posibilidad de comprar a los
Estados Unidos la cantidad y el tipo de armas que necesitara. En lo
primero obtuvo considerable éxito, en parte debido a una gran
campana de cabildeo hecha en el Congreso norteamericano, pero no
tivo éxito en lo segundo. En los afios de 1940, debido a las invasiones
de los exilados, Trujillo se enfrascd en un proceso armamentista y
solicité equipo pesado de los Estados Unidos. Sus solicitudes fueron
rechazadas y entonces se dirigi6 a los suplidores europeos y
construy0 su propia fabrica de armas.

La popularidad de Trujillo comenzé a declinar a mediados de la
década del 1950 cu.ndo comenzd a conocerse su represion. Uno de
los hechos que mayormente contribuy6é a este proceso fue el
secuestro de uno dc¢ sus principales criticos en los Estados Unidos,
Jestis de Galindez, profesor de la Universidad de Columbia, quien
desapareci6 en marzo de 1956; fue transportado en avion a la
Republica Dominicana y alli fue asesinado.!* El caso fue muy
sonado y debatido en la prensa, en circulos del Gobierno, y er la sala
del Congreso de los Estados Unidos. Sin embargo, no tue sino
después del advenimiento de Castro que los Estados Unidos \inieron
a considerar a Trujillo como una carga, pues el derrocamicuto de
Batista sugerfa que el apoyo a los dictadores como medio de
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estabilidad politica, pues cuando desaparecia un dictador se producfa
un vacro pelitico.

A principios de 1959 llegd la mision de los marines bajo el
mando del coronel Robert D. Heinl, Jr., entendiendo que su papel
era entrenar a un ejéreito profesional mientras que Duvalier pensaba
emplearla como punta de lanza de su régimen contra sus oponeentes,
y para obtener mds ayuda. No es sorprendente que los enemigos de
Duvalier hayan considerado a la mision de los marines y al coronel
Heinl como pro—Duvalier.

Cuando los Estados Unidos abolieron la cuota azucarera de Cuba
y la redistribuyeron, Hait{ obtuvo el 25% (Trujillo no recibi6 su
porcién debido a las sanciones de la OEA). Se produjo un debate
sobre el hecho de que los Estados Unidos daban énfasis en su politica
de asistencia a Hait{, a la ayuda a largo plazo disenada para mejorar la
produccion agricola y el nivel general devida.Haiti, sin embargo,
insistia en ayuda a corto plazo y sin ataduras. Un estudio de la ayuda
dada por los Estados Unidos a Hait{ revel6 que este Gltimo recibid
$41.6 millones en subsidios desde 1950 y $21.4 millones durante el
régimen de Duvalier.!¢ La suma total dada en ayuda a Haiti desde ¢l
perfodo fiscal de 1953 a 1961 era considerablemente mayor que la
asignada a la Republica Dominicana. Por ejemplo, la ayuda
econdémica fue de $69 millones (treinticuatro veces mayor) mientras
que la ayuda militar fue de $3.6 millones (menos de la mitad).!”

Como resultado de los esfuerzos de Trujillo por matar al
presidente venezolano, la OEA, como se indico antes, impuso
sanciones diplomaticas y econémicas a la Republica Dominicana. La
OEA vy los Estados Unidos utilizaron las sanciones como
instrumento para instaurar reformas democrdticas y para que se
prepararan elecciones. El proceso se facilito grandemente con el
asesinato de Trujillo en mayo de 1961.

Mientras estas negociaciones se llevaban a cabo con las atoridades
dominicanas, los Estados Unidos persegufan ciertos fines unilaterales

multilaterales en contra del Gobierno de Castro. La mejor
ilustracién de la accién unilateral lo fue el fracaso de la Bahia de
Cochinos en abril de 1961, que resultd de la puesta en accion por el
Presidente Kennedy de un plan operacional que auspiciaba una
invasion a Cuba por parte de exiliados cubanos y que Kennedy habia
heredado de la administracién de Eisenhower. Aunque la invasion
provoc6 en Latinoamérica un coro de acusaciones contra la
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“intervencion” de los Estados Unidos, hubo un indudable apoyo
oficial a la misma y pesar por haber fracasado --v.g., de parte de
Duvalier. Antes de utilizar el método multilateral (OEA) en la Octava
Conferencia- de Cancilleres (enero de 1962), los Estados Unidos
habian tratado de emplear su ayuda a Hait{ como un instrumento de
regateo contra la corrupcion de Duvalier. En 1961 los Estados
Unidos amenazaron con suspender toda su ayuda como resultado de
haber Duvalier dispuesto su inconstitucional ‘“reeleccion por
aclamacion popular” por otro perfodo de seis afios. Sin embargo, en
la Octava Conferencia los Estados Unidos necesitaban ¢l voto de
Haiti para lograr la votacion de las dos terceras partes en favor de la
expulsion de Cuba del seno de la OEA. Haiti negocid su precioso
voto asegurando asi la accion de la OEA contra Cuba -y la ayuda
norteamericana prosiguié. Pocos meses después los Estados Unidos
suspendieron casi toda su ayuda (la Agencia Internacional para el
Desarrollo y la Alianza para el Progreso anunciaron que estaban
haciendo reducciones sustanciales a su ayuda) y para fines de ano
reanudaron ayuda limitada, Frinci}l)almente para la construccion del
aeropuerto. Al acercarse el fin del perfodo original de seis anos de
Duvalier en mayo de 1963 (el mes anterior le habia requerido a los
Estados Unidos que retiraran su misiéon naval), los Estados Unidos
aplicaron presion para tratar de lograr que ¢l dimitiera, y entonces
cortaron la ayuda econdmica y suspendieron las relaciones
diplomaticas durante un mes en protesta por haber Duvalier ignorado
la presion. En junio‘de 1964, un referendum popular amanado lo
convirtié en Presidente “vitalicio”.

En julio de 1962, el coronel Heinl envié una carta de critica al
Jefe de Estado Mayor Conjunto del ejército haitiano atacando a la
milicia de Duvalier, que habia reemplazado al ejército, y
recomendando su disolucion. El coronel Heinl senalaba como el
Presidente habia ‘‘usado’” a la mision de entrenamiento. Pocos dias
después los Estados Unidos anunciaban la suspension de casi toda su
ayuda a Haiti. Duvalier respondié rechazando toda la ayuda
norteamericana alegando que ¢l no la necesitaba. Sin embargo, los
acontecimientos !¢ permitian regatear con los Estados Unidos. En
octubre de 1962, el presidente Kennedy anuncié que se habian
descubierto plataformas de lanzamiento de cohetes y ademas cohetes
en Cuba y anuncio la imposicion de una “‘cuarentena” sobre “‘armas
ofensivas”. La OEA le dio un aplastante apoyo (incluyendo a Haiti y
a la Replblica Dominicana). Duvalier dio amplia publicidad a su
apoyo y dijo que los Estados Unidos podian hacer uso de sus
aerodromos y puertos. Durante el 1963 las relaciones entre Haiti y
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los Estados Unidos siguieron empeorando. Duvalier respondio
dejando de atacar a los Estados Unidos y adoptando una actitud de
indiferencia ante ellos concentrandose en la negritude.

Como ya dijimos, Bosch gand las elecciones celebradas en la
Repiiblica Dominicana en diciembre de 1962, lo cual complaci6 a los
Estados Unidos pues alli se le consideraba como un reformador
democrético. Desde que Bosch tomd posesion dos meses después, los
Estados Unidos se pusieron manos a la obra pues crefan que el
Gobierno de Bosch ofrecfa la oportunidad de probar la eficacia de la
Alianza para el Progreso, que era el nuevo medio para conquistar las
reformas democriticas y el desarrollo econdémico necesarios para

revenir la influencia comunista y lograr estabilidad politica. El
resultado fue un gran incremento de la asistencia econdmica y
técnica de Estados Unidos, y cientos de funcionarios y expertos
fueron a la Repiblica Dominicana a hacer realidad las reformas y el
desarrollo y a erradicar el legado de Trujillo. El grado al cual llegaba
la influencia -~y a veces la presion—- de los Estados Unidos era
considerable; a veces parecia que el embajador John Bartlow Martin
era el principal consejero de Bosch.!8 Sorprendentemente, durante la
crisis entre E, Repﬁbljica Dominicana y Haiti --ver mas arriba— cuando
parecia que Bosch iba a invadir a Hait{, Duvalier pudo convencer a
algunos funcionarios norteamericanos de que iba a dimitir y a
abandonar el pafs. A pesar de los esfuerzos de los Estados Unidos
Bosch fue derrocado por los militares después de siete meses de
gobierno por ser “blando con los comunistas”. Kennedy siguio su
politica antidictadores y antimilitares suspendi6 toda ayuda y retir6
a todos los funcionarios y a todo el personal norteamericanos
(excepto al Cuerpo de Paz). Esto estaba disefiado para hacer que los
militares o se hicieran a un lado o fijaran fecha para elecciones. Esta
politica fue un fracaso como se probo en otras partes de la América
Latina, como Argentina, Perl, Ecuador y Honduras.

El asesinato del Presidente Kennedy en noviembre de 1963,
produjo conmocién y pesar en toda la América. Pero no en Haiti,
pues Duvalier se f)roclam() autor de la muerte de Kennedy la cual
produjo, segn él, por medio de una maldicién mortal del vudi
(ouanga—a—mort).

Durante 1964 y 1965 Duvalier traté de conseguir mais ayuda
criticando a los Estados Unidos, jugando el papel de anticomunista,
tratando de cambiar suimagen contratando en los Estados Unidos
firmas de relaciones publicas, y haciendo hincapi¢ en el turismo. En
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enero de 1964, cuando €l inaugurd su obra favorita, el aeropuerto
para jets, hizo que sus portavoces apelaran a los negros de
Norteamérica con la esperanza de atraer sus dolares: ‘Creo que
quizds, como somos una nacidn negra, los negros americanos
pudieran estar interesados en venir...’t 9

Como ya se senald, Duvalier aceptd la justificacion de los
Estados Unidos para intervenir en la guerra civil dominicana,?© pues
en verdad que no deseaba el retorno de Bosch y/o una “segunda
Cuba”. En consecuencia, Hait{ apoy6 a los Estados Unidos en los
debates de la OEA, particularmennte en sus esfuerzos por obtener la
validaciéon de la OEA a sus actos —la “legitimacion colectiva”~y para
involucrar a la OEA en la Republica Dominicana. El instrumento
para estos fines fue la creacién de una Fuerza Interamenricana de
Paz. A pesar de considerable oposicion, especialmente de Chile, -
México y Uruguay, la resolucion que cre6 a la Fuerza de Paz se dio
finalmente a fines de mayo con la mayoria justa de las dos
terceras partes. Hait{ voto a tavor (los exilados haitianos se opusieron
a la resolucién) como también la Repuiblica Dominicana. (Elvoto
dominicano fue computado, a pesar de fuertes protestas, pues el
delegado dominicano representaga a un gobierno derrocado —el de
Reid Cabral. El procedimiento usual en la OEA es que el estado o los
estados envueltos en una disputa se abstienen de participar en las
deliberaciones. Sin embargo, en esta ocasion los Estados Unidos
necesitaban el voto dominicano para alcanzar apretadamente la
mayoria de las dos terceras partes requerida).

La Fuerza de Paz, que no era mas que una hoja de parra que cubria
el poderio de las fuerzas de los Estados Unidos estacionadas en la
Repiblica Dominicana, estaba comandada por un general brasilefio
(el comandante en jefe de los Estados Unidos vino a ser su segundo),
y los contingentes latinoamericanos procediar Erincipalmente de
pafses que tenfan gobiernos militares --Brasil, Honduras, Nicaragua 1y
Paraguay. (Haiti respondio a la solicitud del Secretario General de Ia
OEA para que participaran en la Fuerza de Paz —como lo hicieron
otros - seis paises— declarando que no particirarfa. La Fuerza de Paz
fue usada como instrumento de regateo en las lar%as negociaciones
entre ambas partes para hacerlas convenir en la formacién de un
gobierno provisional interino. Esto ~ se logré a fines del vérano. El
gobierno provisional tratd de estabilizar la situaciéon econémica y
politica para que se puediera llevar a cabo una campaiia electoral y
se pudieran celebrar elecciones. En otras elecciones supervisadas por
la OEA, fue electo el Dr. Joaquin-Balaguer, del Partido Reformista,
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que habia sido presidente titular al caer Trujillo. Habfia derrotado a
Bosch, que era el candidato del PRD, el 1 de junio de 1966. (Las
ultimas unidades de la Fuerza de Paz fueron retiradas a fines de
septiembre).

En 1966, el régimen de Duvalier era el blanco de las criticas de
la Comision Internacional de Juristas y de la Sociedad Interamericana
de Prensa. El permanecfa indiferente y anunci6é que recibirfa a Haile
Selassie, emperador de Etiopfa, que estaba de gira por el Caribe.
Duvalier le dio a Selassie una recepcion real con extravagante pompa.
También en 1966, los Estados Unidos aumentaron poco a poco su
ayuda, que habia sido suspendida casi en su totalidad en 1962 (con
excepcion de un programa de las Naciones Unidas para erradicar la
malaria y el programa norteamericano de Alimentos para la Paz). La
AID suministré $500,000 para el desarrollo de la comunidad y que
fueron administrados por CARE. (Para este entonces el Banco
Interamericano de Desarrollo habia hecho tres préstamos a Hait{ para
dedicarlos al agro, la industria, agua potable, y educacién. La suma
total ascendi6 a $8 millones.21)

Los Estados Unidos se sienten cada vez mds satisfechos con el
presidente Balaguer desde su eleccion en 1966 y su reelecciéon en
1970, pues Washington cree que ¢l ha vindicado la intervencién
americana de 1966. Las relaciones han sido buenas y la asistencia
economica y militar ha continuado. Aunque el fndice anual de
crecimiento ha sido de 6.5%, lo cual es ciertamente un progreso, ha
habido en la Reptiblica Dominicana poco mejoramiento en la
distribuciéon de este aumento. Balaguer ha permanecido en el poder
gracias a su inclinacion hacia la derecha, dependiendo de los militares
y tolerando "su corrupcién, y tolerando los ataques, cada vez
mayores, de la derecha sobre la izquierda —especialmente contra el
PRD de Bosch. Al fin, en septiembre de 1971 tom6 medidas contra
La Banda haciendo arrestos masivos de sus miembros. Esta
organizacion estaba compuesta por derechistas que habian estado
sembrando el terror entre los opositores y criticos izquierdistas de
Balaguer.

Las relaciones de Duvalier con los Estados Unidos han sido
dificiles y sus actitudes ambivalentes, particularmente desde
mediados de la década del 60 hasta su muerte en abril de 1971.
Generalmente apoyaba a los Estados Unidos en las Naciones Unidas y
en la OEA, y a cambio de ello esperaba asistencia econdmica -y
frecuentemente regateaba y vendia su voto para obtener mds ayuda.
Por otro lado, atacaba a los Estados Unicfos, ponia de relieve su
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indiferencia hacia Washington y su falta de dependencia de los
americanos. En el frente interno fortaleci6 el nacionalismo negro
volvid la mirada hacia Africa (En 1969 reconocio a Biafra durante la
guerra civil en Nigeria). Pero también traté de mejorar su imagen y
asi atraer turistas e inversionistas. (El Gltimo ejemplo de votacion
duvalierana en la OEA se efectu6 en la Tercera Asamblea General
Especial ef la que se discuti6é un anteproyecto de convencién sobre el
terrorismo. Los estados quc tomaron una “linea dura” —-Argentina,
Ecuador, Guatemala, Hait{, y Paraguay, abandonaron el salén de
conferencia lidereados por Brasil).

Aunque en los Gltimos afios Duvalier logré obtener un poco mds
de ayuda, y atraer algunas inversiones extranjeras, los observadores
de fuera vefan ligubres perspectivas para Hait{ cuando Duvalier
muriera o fuese asesinado —muchos especulaban sobre la posibilidad
de que los Estados Unidos o la OEA intervinieran. Contrariamente a
lo que se esperaba, su muerte, que fue de causa natural, fue tranquila
y no provocoé el caos. Lo que lueﬁo surgio fue un Consejo de Estado,
fungiendo como su jefe titular el hijo de diecinueve afios de Duvalier,
un arreglo sin precedentes en la historia de Haiti. Con Jean Claude
Duvalier como “Presidente”, el verdadero poder dentro del Consejo
de Estado lo tiene seguramente Luckner Cambronne, Ministro de lo
Interior y de la Defensa Nacional. Los otros miémbros del Consejo
son la viuda de Duvalier y los otros dos hermanos Raymond, uno es
Jefe de Estado Mayor Conjunto y el otro Ministro de Relaciones
Exteriores. Aunque la lucha por el poder ha estado controlada hasta
ahora, no podrd seguir asi por mucho tiempo pues Hait{ no puede
escapar a su pasado. Como la Repiblica Dominicana, que sufrid
durante unos anos un trujillismosin Trujillo, Hait{ tendr4s sus afios de
Duvalierisme sans Duvalier (pere).

Al comparar la suma total que los Estados Unidos concedieron
en asistencia a la Republica Dominicana y a Hait{, se ve claramente
que la primera recibié una cantidad mucho mayor que la segunda,
especialmente desde 3ue subi6é Trujillo al poder (esto no incluye la
cuota azucarera). Desde el periodo comprendido entre 1946 y 1970
inclusive (menos los reembolsos y los intereses), la Republica
Dominicana recibi6 $428.9 millones como ayuda econémica y $26.9
millones como ayuda militar, mientras que en el mismo periodo,
Haiti recibi6 sélo $106.9 millones y $4.3 millones
rets.I)ectivamente.22 A pesar de estas diferencias en su ayuda, la
influencia de los Estados Unidos fue limitada; durante los periodos
de mayor esfuerzo norteamericano —en la Reptiblica Dominicana en
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la administracién de Bosch— y particularmente en Hait{ durante
Duvalier. La opinién de Robert D. Crassweller sobre Hait{ es vdlida:
“Es dificil encontrar en ninguna parte del mundo una sociedad mds
resistente a las normas americanas, a los valores americanos, a las
pricticas americanas, a las aspiraciones americanas.”?3

4. Conclusion

En este trabajo se concluye que dos de-las principales
determinantes de la politica exterior de la Republica Dominicana y
de Hait{ son actitudes raciales y la influencia de los Estados Unidos.
Ambos paises se han temido y desconfiado respectivamente en base a
consideraciones raciales. Mientras Trujillo tratd de ‘“‘blanquear” su
predominantemente mulato pais (en parte motivado por actitudes
raciales en el extranjero, especialmente en los Estados Unidos),
Duvalier alentd la megritude y el nacionalismo negro. Aunque la
influencia norteamericana ha sido considerable militarmente y
econémicamente, ha sido en realidad limitada. Ambos paises han
participado en el juego del anticomunismo, regateado y negociado
con sus votos en organismos internacionales a cambio de ayuda
americana, y han recurrido a paises europeos para conseguir las armas
que los Estados Unidos les han negado. Hait{ se alej6 de
Norte América y volvi6 su mirada al Africa. Durante los Gltimos
afios, ambos han tratado de obtener més ayuda de los Estados Unidos
asi también del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco
Mundial, y han tratado de atraer inversiones extranjeras y turismo.
La tltima forma de competencia en que se han embarcado estos dos
rivales tradicionales es el negocio de los ‘“‘divorcios a vapor™.

NOTAS

) lPar?. una discusién - mds amplia sobre los fines de los Estados Unidos con respecto a
Latinoameérica y los medios que ha empleado, ver el Capitulo III arriba, 1-2.

_z?ara un articulo critico, ver “La Intervencién Americana en Hait{ y en la Republica
Dominicana”, de Carl Kelsey publicado en Annals of the American Academy of Political
and Social Sciences, C (marzo 1922), 110—122.

3Howard J. Wiarda, The Dominican Republic: Nation in Transition (N.Y.: Frederick
A. Praeger, 1969), capitulos VI y VII.

_ _4Gerard R. Latortue, “Contemporary Political Developments in Haiti”, incluido en
Politics and Ecomomics in the Caribbean T. G. Mathews y F. M. Andic (editores), Rio
Piedras. P.R.: Institute of Caribbean Studies, Universidad de Puerto Rico, 1971), 51.

_ 5Gerard R. Latortue, “The European Lands”, en The United States and the Caribbean
(aditor) Tad Szulc, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall, 1971, 177.

6L orimer Denis y Francois Duvalier, L ’Evolution stadiole du Voudu (1944).
7Latortue, op. cit., 177

36



8Robert D. Crassweller, Trujillo: The Life and Times of a Caribbean Dictator (N.Y.:
Macmillan Co., 1966), 156—9.

91bid., 1603

1O_luan Bosch, The Unfinished Experiment: Democracy in the Dominican Republic
(N.Y.: Frederick A. Praeger, 1965), 183—4

ypid., 179-80

1ZSegt’m el propio Bosch, €l nunca tuvo la intencion real de invadir Haiti{ sino de hacer
creer que estaba dispuesto a hacerlo. Pensaba emplear aviones de su Fuerza Aérea para dejar
caer panfletos sobre las mayores ciudades de Hait{ incitando a la poblacion a sublevarse y
derrocar a Duvalier, poniendo asi fin al régimen de éste. Ibid., 185—6

1?’Uni(')n Panamericé.na, Tratado Interamericano de Aplicaciones de la Asistencia
Reciproca, 1960—1964, Washington, D.C.: Unidn Panamericana, 1964, 11, 159—-77.

14Una de las mejores versiones se encuentra en Crassweller, op.cit., capitulo 21.

15A;_:r_enr:ia Internacional "para el Desarrollo, U.S. Overseas Loans and Grants and
Assistance from International Organizations, Obligations and Loans Authorizations, Julio 1
de 1945, Junio 30 de 1970 (Washington D.C.: AID, 1971), 43.

16Bernard Diederich y Al Burt, Papa Doc: The Truth about Haiti Today (N.Y.:
McGraw Hill, 1969), 140—-1.

17AID, op. cit., 48.

18ver este libro, Owvertaken by Events: The Dominican Crisis from the Fall of Trujillo
to the Civil War (Garden City, N.Y., Doub!day and Co, 1966).

19 Diederich y Burt, op, cit., 287.

20para el primer estudio cient{fico hecho en los Estados Unidos sobre la guerra civil,
vera Jerome Slater, Intervention and Negotiation: The United States and the Dominican
Revolution (N.Y.: Harper and Row, 1970).

21pjiederich y Burt, op. cit., 339
22A1D, op. cit., 43, 48
23F{obert D. Crassweller, ‘‘Darkness in Haiti”’, Foreign Affairs, enero de 1971, 328.

37





