LAS RELACIONES DOMINICO—HAITIANAS Y
LA INTEGRACION ECONOMICA DEL CARIBE

Por Milton Messina

DESEAMOS COMENZAR ESTA EXPOSICION haciendo unas
breves consideracioes, de tipo general, con el proposito de encuadrar
el problema de las relaciones dominico—haitianas, dentro del
contexto de la integracion del Caribe, que necesariamente ha de tener
una gran influencia en las relaciones de estos dos paises.

En primer lugar, siempre hemos sido de opiniéon y lo hemos
repetido en diversas oportunidades que, la Republica Dominicana ha
vivido en los tltimos afios un proceso de marginacion. Somos un pais
que por muchas razones ha g)ermanecido aislado y es obvio que los
30 anos de dictadura que sufrimos, alejaran a varias generaciones de
las corrientes del pensamiento moderno, del intercambio cultural,
econémico y de otros contactos que hubieran sido de trascendental
importancia en nuestro devenir historico. Desaparecida la dictadura,
y debido a la inestabilidad polftica, caimos en la década de las
grandes indecisiones y nos concentramos mds a nuestros problemas
internos y descuidamos en gran medida nuestras relaciones con el
mundo exterior. Fue ya a fines de 1969 y comienzos de 1971 cuando
iniciamos un proceso de acercamiento con Puerto Rico creando una
Comisién Mixta Dominico—Puertorriquefia y con miras a una
aproximacién de tipo econdémico y cultural. Originalmente se
pensaba y as{ se expuso a través de voceros calificados del Gobierno,
de que existian posibilida les de que la Republica Dominicana
obtuviera para algunos de sus productos agropecuarios, un
tratamiento preferencial en Puerto Rico; que el Congreso de los
Estados Unidos habria de legislar en ese sentido concediendo
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preferencias a nuestros productos tradicionales y no tradicionales;
que las empresas que habian perdido factibilidad en Puerto Rico en
raz6n de los altos costos de produccién, de la escasez de mano de
obra, etc., se trasladarian a la Replblica Dominicana;y se desarrolld
el concepto de establecer industrias gemelas, esto es, empresas que
fabricaran parte de los componentes en Puerto Rico y procesar su
terminacion en la Reptblica Dominicana. Se pensé que [a creacion de
las zonas francas en nuestro pafs iba a alentar este movimiento de
complementacion, y en fin, se cifraron grandes esperanzas de
acercamiento entre ambos territorios. Naturalmente, habia reservas
sobre las posibilidades de que este acercamiento tuviera resultados
extraordinarios. En primer lugar, habia quienes no dejaban de
considerar a Puerto Rico como parte integrante del territorio de los
Estados Unidos, y vinculado en una, unién aduanera, operando
formalmente, en razén de que existe libre movilidad de bienes,
servicios y mano de obra entre ambos territorios. Que por otra parte,
Puerto Rico estaba comprometido en este esquema con los Estados
Unidos y siendo una dependencia o territorio de los Estados Unidos,
no tenia facultad politica para poder negociar con la Replblica
Dominicana.

Se argiifa que no seria posible concertar ninglin acuerdo
tendiente a la reduccion de los aranceles, ri a la reducciéon de las
trabas del comercio internacional, que permitiera un mayor flujo de
bienes y servicios entre ambos territorios. Sin embargo y por razones
muy especiales, en abril de 1971 se firm6 un acuerdo de
complementacion econdémica entre la Repuablica Dominicana y
Puerto Rico. Elacuerdo lo analizarernos mds adelante, pero deseamos
senalar antes, que el origen del mismo obedecid, sin lugar a dudas, a
que en Puerto Rico se dictaron reglamentaciones que imponfan
restricciones a la exportacion de productos dominicanos hacia aquel
territorio, regulaciones administrativas y de tipo sanitario que hacfan
casi imposible las exportaciones de nuestros productos a dicho
mercado. Se nos dijo que la firma del acuerdo haria imposible la
colocacion de los excegentes de la Republica Dominicana ya que el
Reglamento no serfa aplicado a nuestros productos agropecuarios si
firmibamos el denominado Acuerdo de Complementacién. En
efecto, las autoridades nacionales creyeron en esas promesas y
firmaron un acuerdo a sabiendas de que carece totalmente de base
juridica internacional, puesto que la Republica Dominicana estaba
suscribiendo un convenio con un territorio no independiente.
Ademds, el acuerdo no tenia las caracteristicas de complementacién
que en €l se pretendia alcanzar puesto que la colocacién de la
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produccion nacional, no era complementada en Puerto Rico con
ninguna otra ventaja tradicional ya obtenida, sino mas bien se
establecia por. primera vez, un sistema de cuotas para la colocacion
de nuestros productos en dicho territorio. Por consiguiente, la
ejecucion o puesta en vigor del llamado Acuerdo de
Complementacién, trajo los resultados negativos que muchos habfan
esperado. El comercio de exportacién de la Republica Dominicana
decrecid en sus renglones no tradicionales hacia Puerto Rico, esto es,
en frutas y vegetales y las autoridades puertorriquefas se embarcaron
en un programa de desarrollo agropecuario encaminado a sustituir las
importaciones dominicanas con la produccién local. A todas luces, el
convenio y el reglamento que se habian dictado eran violatorios a las
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), del cual los Estados Unidos es parte integrante. Por otra
parte, las regulaciones establecidas hacian cast imposible su
cumplimiento por parte de las autoridades nacionales, porque
consignaban una serie de requisitos que no era ficil de cumplir y por
altimo se daba el caso ciertamente extraordinario y enojoso de que la
exportacion nacional vendida a los Estados Unidos, una vez ingresada
en ¢l territorio continental de los Estados Unidos, podia ser
exportada hacia Puerto Rico, a donde ingresaban sin ninguna traba o
imconvenientes. Es decir que, por la via de Miami tuvieron que
realizarse las exportaciones que no se permitian fuera de las cuotas, o
que no cabfan dentro de las (fisposiciones del reglamento.
Naturalmente, lo que se buscaba con ese mecanismo, era incrementar
los costos de transporte a fin de equiparar la produccién local de
alto costo en Puerto Rico con la produccion importada y en esta
forma disminuir la demanda de productos dominicanos en Puerto
Rico. Quiere decir que, esta primera experiencia después de haber
salido de lo que podiamos llamar casi medio silo de aislamiento, sin
llevar relaciones econdémicas formales bilaterales o multilaterales de
este tipo, resultd en un balance negativo. Pero lo mas lamentable, era
que en el caso de Puerto Rico, la Republica Dominicana habia jugado
por primera vez, un papel activo. El pais habia participado
anteriormente en las negociaciones del GATT en Ginebra, habfamos
formado parte del Convenio Internacional del Azlcar, se habia
suscrito el Convenio del Café, pero el acuerdo con Puerto Rico, era
por decirlo asi nuestra primera experiencia bilateral en negociaciones
comerciales internacionales. la cual result6 lamentablemente
insatisfactoria.

Hoy por hoy, se habla de la posibilidad de buscar entendimientos
en las llamadas dreas de conflicto, pero nuestro punto de vista
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personal, es ?ue hay muy pocas pasibilidades de que se logre un
acuerdo satisfactorio por esa via y que lo mas conveniente para
nuestro pafs serfa la denuncia del acuerdo o lograr la suspension del
mismo, porque inclusive tiene una base juridica internacional
sumamente dudosa. '

En lo que respecta a nuestras relaciones con otros paises del
Caribe y aqui ya caemos en el anilisis del esquema se ha denominado
Carifta (Acuerdo de Libre Comercio del Caribe), la Republica
Dominicana ha estado haciendo algunos contactos informales con las
autoridades encargadas de la administracion de esta nueva entidad.
Los acercamientos se han producido en muchos sentidos, y podrian
mencionarse, la visita de funcionarios del secretariado de Carifta a la
Republica Dominicana, asi como misiones dominicanas a diversos
paises del drea. Evidentemente que la creacion de Carifta representa
para nuestro pafs un endurecimiento de las posibilidades de
comercializacién, porque el grupo de paises que operan bajo el
mecanismo del acuerdo de aranceles y comercio han reducido sus
tarifas reciprocamente y dan preferencia a los productos que tienen
su origen en el drea y solo en el caso en gpe esos productos
agropecuarios o industriales o bienes intermedios no puedan ser
provistos por los paises miembros, entonces se acude a terceros
pafses y es cuando la Reptblica Dominicana entra en concurrencia
con los demr4s paises del mundo a proveer a los pafses miembros de
Carifta. ¢Qué sucede pues, en la prictica con este mecanismo?
Sencillamente que, cuando se trata de la adquisicion de ajo, cebolla o
tomate, sea en forma natural o industrializago, nuestro pais tiene que
competir en tomates con Portugal, Italia, Estados Unigos, lo mismo
en lo que respecta en la produccion de zapatos y en la produccion de
otros bienes tanto agropecuarios como industriales. A ese mercado
entramos por consiguiente, s6lo en el caso en que los pafses
miembros de la asociacién no sean capaces de producir entre ellos
mismos y satisfacer la demanda del producto que se desea adquirir.

Carifta se cred con el proposito de que la zona del libre comercio
comenzara a operar, de inmediato, sin negociaciones previas y con
una lista ya establecida de productos cuya liberacion se declaraba en
la simple suscripciéon del Convenio, con la excepcion de una lista de
productos reservados, los cuales entraban en dicho régimen dentro de
un periodo de 5 anos para los paises mds desarrolladcs y dentro de
10 anos para los de menos desarrollo. Los miembros a su vez se
comprometian a elaborar un arancel externo comun hacia terceros
paises y a poner en practica una politica de tipo fiscal no competitiva
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sobre las inversiones extranjeras, ordenar el transporte en la medida
de lo posible con el proposito de reducir los costos y en definitiva
fortalecer la posicion negociadora de los paises miembros frente al
resto del mundo.

Los avances logrados por este grupo de naciones a través de sus
voceros mas calificados, e intelectuales y propulsores, ha sido
extraordinario y es lamentable de que nosotros en nuestro pafs
conozcamos tan poco de lo que estd sucediendo en la zona y de que
en este grupo de naciones se vaya formando una conciencia sobre lo
que representa la unidad de los débiles para poder enfrentarse a los
paises mas altamente industrializados, sin que nosotros participemos
en ella. Y esta conciencia de los intelectuales de estas naciones
sobrepasa en gran medida a la que ya ha despertado en nuestro pafs
por lo que verdaderamente esta sucediendo en esta drea. De ahi es
que, nosotros nos alentiramos a escribir una monografia sobre la
integracion economica del Caribe, con el proposito de plantear en
forma objetiva, sin llegar a discusiones de orden tedrico o filosofico
sobre lo que implica la integraciéon economica de la zona. En efecto,
el libro estd mis bien orientado para aquellos que tengan interés en
conocer objetivamente sobre el particular, asi es que, nosotros
esperamos que este esfuerzo ‘contribuya a tener algin impacto entre
los intelectuales y especialmente entre los estudiosos que se interesan
en la relaciones econdmicas internacionales. Debo senalar que no
obstante esta apatia, esta falta de interés manifiesta por los sectores
intelectuales, inclusive por nuestros hombres de empresa, en lo que
concierne a la integraciéon econdmica y a que la Republica
Dominicana se vuelque hacia el exterior, hay algunos sintomas de
interés de parte del sector publico y en efecto se esta llevando a cabo
un estudio en el que se va a analizar en forma sistematica (el estudio
lo estid llevando a cabo el Licdo. Bernardo Vega) cudles son las
ventajas o desventajas de una posible integracién de la Republica
Dominicana a Carifta. El proposito del estudio es analizar estos
aspectos tanto por renglones como por sectores economicos y no
solamente limitarse a lo que podria significar de inmediato el ingreso
de la Replblica Dominicana a este esguema de integracidn, sino
desde el punto de vista potencial que podria representar para nuestra
agropecuaria y para el desarrollo industrial del pafs. Ya veremos qué
sucede cuando el estudio sea concluido y presentado, pero yo me
pregunto: Si paraaquellos que deben tomar decisiones que requieren
muy poco andlisis se mantienen totalmente impasibles, cruzados de
brazos, como resulta con el ingreso de la Republica Dominicana al
Banco de Integracion Economica del Caribe, en el que para ingresar
tan sélo se necesita el pago de una cuota de un millén y pico de pesos
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pagaderos en el término de cinco afos no hacemos nada; qué sera
cuando se trate del ingreso a Carifta que puede incidir en las
operaciones de algunas empresas nacionales al verse afectadas por una
competencia de produccion mds barata? En fin, nosotros tenemos
grandes dudas de que se produzca a corto plazo un acercamiento de
nuestro pafs, a este esquema de integracion, que deseamos sefalar no
contemplamos exclusivamente como un paso que estaria limitado a
esta drea geografica.

A nuestro juicio este es un paso obligado por lo geo-politica pero
que tiene necesariamente que trascender mds alld del dmbito del
Caribe y que ha de convergir en la alianza de los paises antillanos con
los continentales, ya sea a través del mercado centro americano, de
los paises que integran la asociacion de Libre Comercio de América
Latina o eﬁ Pacto Andino. Asi lo contemplan los mis ilustres y
connotados intelectuales del Caribe entre ellos el Dr. William Demas,
Arthur Williams y muchos otros que trabajan en estas tareas.
Contemplan indudablemente que el Caribe Antillano no ha de
permanecer solo, que el Caribe Antillano no ha de estar uUnica y
exclusivamente constituido por las ex-colonias inglesas, que el Caribe
Antillano tendra que incluir las Antillas de habla espanola asi como
Haiti, y una eventual participacion de las actuales colonias francesas
en esta region. Los proximos anos diran lo que sucederd y seria
interesante que en el curso de este Seminario nosotros analizdramos
estos aspectos en relacion con las vinculaciones con Haiti, porque
debido a la interdependencia que existe hoy entre las naciones esto
no deja de tener una enorme influencia.

Lo anteriormente expuesto nos lleva ahora a que analicemos
nuestras relaciones con el pais vecino en el campo econdmico,
financiero y comercial. Vale la pena sefialar, que en la Gltima etapa,
Haiti dio el primer paso para un acercamiento en estos sectores. Si
mal no recordamos, hace un afio y tres meses en una visita del
ex—ministro del Interior Cambréon, dicho funcionario plante6 al
Gobierno Dominicano un acuerdo cultural, un acuerdo de tipo
comerical y otro de cooperacion econOmica general. En esa
oportunidad se llegd a firmar el acuerdo cultural, y nos parece que
fue el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores Dr. Jaime
Manuel Ferndndez, quien lo suscribi6 a nombre del .Gobierno
Dominicano, pero en lo que respecta a los acuerdos comerciales,
analizados por las autoridades nacionales, tenemos entendido que se”
levantaron serias dudas sobre los alcances que debian tener este tipo
de instrumentos. Lo que Hait{ planteaba a la Repuiblica Dominicana
estaba desajustado a los requerimientos actuales para incrementar el
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comercio. Mas bien era un tratado de tipo cldsico de relaciones
comerciales, donde en el primer articulo sarl'a a relucir la clausula de
la nacidon mas favorecida, la cual echaba pricticamente abajo todo
intento exclusivo de acercamiento entre ambas naciones, porque
ustedes saben que a través de la cldusula de la nacion mas favorecida,
los pafses contratantes se comprometen a otorgarle a terceros las
mismas ventajas que ellos se otorgan entre si, cuando las partes
signatarias tienen compromisos contraidos con terceros paises, que
no discriminan contra ellos. En consecuencia, un acuerdo comercial
entre la Republica Dominicana y Hait{ que se fundamente en la
cliusula de la nacion mas favorecida no tendria ninguna repercusion,
por cuanto las concesiones que se otorgarian las partes contratantes
beneficiarifan a Venezuela, Estados Unidos, etc., etc.,, que son
miembros del Gatt. Entonces habria que pensar en términos de la
eliminacion de la cldusula de la nacidon mas favorecida, con vistas a la
creacion de una zona de libre comercio, en la que las reducciones
arancelarias o franquicias, otorgadas por las partes contratantes, no se
apliquen a terceros paises y la Republica Dominicana al elaborar el
proyecto de respuesta asi lo planteo al Gobierno haitiano.

Por otra parte, debemos senalar que en este proceso de
negociaciones gay muchas modalidades que podrian tenerse en
cuenta. Estd la modalidad que propugna porque se vaya a una
reduccién total de los aranceles de una lista de productos
pre—seleccionados. En el caso de Haiti se proponia por el contrario,
una lista de articulos que fuese objeto de reduccion arancelaria, pero
dentro de un proceso gradual, durante un periodo determinado, en
base a porcentajes de desgravacion en un periodo de afios. Esto es
asi, porque se queria proceder en forma moderada, pausada, que no
implicara compromisos de golpe y E)orrazo entre dos naciones que
historicamente han tenido serias dificultades en sus relaciones. Por
otro lado, el convenio propuesto contenia clausulas muy interesantes
y que me parecen conveniente sefialarlas en esta oportunidad:

Los paifses signatarios, a su vez, se comprometian a no establecer
nuevos gravimenes de tipo nacional que pudieran significar un
aumento de las reducciones arancelarias ya concedidas, a fin de
mantener la situaciéon dentro de los niveles existentes, porque en
muchos casos la variacion de los impuestos internos ha traido grandes
conflictos y dificultades entre los paises signatarios de acuerdos de
esta naturaleza. También se planteaba la posibilidad de que las partes
contratantes ademas de otorgarse estas reducciones arancelarias
trataran de crear un arancel externo comin, pero mas bien como un
objetivo que se proponian alcanzar, ya que si esto se llevase a la
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prictica de inmediato entrariamos en la creacién de una unién
aduanera. Este seria sin lugar a dudas, un paso de avance mis alld de
lo que significa una Zona de Libre Comercio.

En lo que respecta a qué productos se podrian considerar como
originarios de ias partes contratantes, se seflalaban en los proyectos,
que eran productos originarios aquellos que provinieran o que se
produjeran totalmente tanto en Haiti como en la Republica
Dominicana. En segundo lugar, aquellos cuyo componente nacional
fuera no menos de un 50%, o sea, que aquellos cuyo agregado o
componente importado fuera mayor del 50% no se consideraban
como de origen de los paises contratantes. Y por dltimo, se tenfan
como productos originarios de los pafses signatarios del convenio
aquellos que figuraran en una lista especial siguiendo el modelo de
Carifata, anexada al Convenio. Dada la limitaciones de nuestras
economias, de sus recursos naturales, de su incipiente desarrollo
industrial, etc., tenfamos que convenir que se hace imposible pensar

ue somos capaces de producir todos los bienes y servicios que
gemanda la época moderna y que habia la necesidad de considerar
algunos productos como originarios de las partes contratantes y
consignarlos en una lista especial para este fin. También se
consignaron cldusulas relativas a la re—exportacion de los productos
destinados a satisfacer el consumo interno y wuna cldusula
esencialisima en la que se establece que las ventajas que las partes
contratantes se pudiesen otorgar entre sf no se verian afectadas por el
ingreso de ninguna de ellas a uno de los sistemas integracionistas. Para
decirlo en otros términos, lo que se ha querido prever es que el
eventual ingreso de Hait{ y la Republica Dominicana a Carifta no
significarian la imposicion de las disposiciones del acuerdo a la
Republica Dominicana o Haiti.

En consecuencia, la cldusula va encaminada a establecer una
especie de estatuto especial atin en el caso en que ambos entren a
formar parte de Carifta. Esto tiene sus razones: Porque Haiti y la
Repiblica Dominicana son los (nicos paises del Caribe que
comparten una misma isla, que tienen problemas de tipo fronterizo y
es logico que una cliusula de salvaguardia se incluyere en cualquier
proyecto de acuerdo. Queremos significar que el convenio estd siendo
objeto de negociaciones y que no se conoce todavia cual serd la
conclusion a que se llegard. La delegaciéon dominicana estuvo en
Hait{, la prensa se hizo eco de esta visita y se espera que la delegacién
haitiana venga a la Repiblica Dominicana, a continuar las
discusiones, pero lo interesante serfa aprovechar este conclave aquf
reunido hoy, para que nosotros analicemos cudl es el modelo o tipo
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de relacién que deberiamos seguir con el pais vecino en el campo de
las relaciones comerciales. Convendriadiscutir si la estrategia que se ha
planteado de un acuerdo del tipo mencionado seria lo mds
recomendable dar pasos mas audaces, mas alld de los que hasta el
momento se conocen, porque conviene evaluar si lo que se piensa y
lo que se estd haciendo es lo ideal. Por otro lado y en forma
alternativa, habria que tomar en cuenta que si en lugar de ir a un
proceso de creacion de una zona de libre comercio con Haitf,
convendria que nosotros fuéramos a relaciones no convencionales,
siguiendo el modelo informalista, que se plante6 originalmente con
Puerto Rico, tratando de explorar en qué medida nosotros logramos
realizar inversiones mixtas en el campo privado, publico, etc., etc.
Habria que pensar también sobre la posibilidad de un desarrollo
economico fronterizo conjunto, dentro de un concepto de
integracion fisica, muy conocido por cierto ya en América Latina,
por los intentos que se han llevado a cabo con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en la Cuenca del Rio de la Plata,
mediante el aprovechamiento de las cuencas fluviales, las
construcciones de puentes, carreteras, presas para la produccidén de
energia, etc.

Naturalmente que la inversion de capitales de la Republica
Dominicana en Haiti confronta obvias dificultades. A ninguno de
nosotros escapa la realidad de nuestro pais que es de importador de
capitales dada nuestra condicion de pafs sub—desarrollado. Soélo
aquellas naciones que han llegado a un grado de desarrollo
post—industrial estdn en condiciones de exportar capitales, y por
consiguiente, dado el bajo nivel de ahorros en nuestro pars,
indispensables para el desarrollo de nuestra economia, pensar en
exportar capitales a Haitf, es una quimera.

Hay actos de buena voluntad, actos simpdticos por decirlo asf
como son algunas inversiones dominicanas que se han hecho en
entidades financieras del pafs vecino. Asi lo contemplamos nosotros,
porque nos parece dificil que se inicie un flujo de inversiones de
capitales de la Republica Dominicana hacia Hait{ y mucho menos la
posibilidad de que Hait{ invirtiera en Santo Domingo, puesto que la
escasez de recursos de ellos es todavia mayor que la nuestra.

Al concluir deseamos dejar constancia de que nuestro propdsito
ha consistido en plantear algunas alternativas sobre cudl serfa el
modelo mis conveniente que debemos seguir en las relaciones con el
pafs vecino, pero estamos seguros de que los comentarios de los
llustres participantes en este Seminario aqui presentes serin de
mayor relieve que esta humilde exposicion.
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