LA REVOLUCION DE JULIO DEL 1857

Por Antonio Lluberes.

LA NOCHE DEL 7 DE JULIO de 1857 se reunieron en uno de los
salones de la Fortaleza San Luis de Santiago un grupo de militares,
intelectuales, comerciantes y grandes propietarios rurales. Y
resolvieron, en nombre de los habitantes de las provincias del Cibao,
““sacudir el yugo del Gobierno del sefior Baez al cual desconocen desde
ahora, y se declaran gobernados (hasta que un Congreso, elegido por
voto directo, Constituya nuevos pqderes) por un Gobierno

Provisional,  con su asiento en la ciudad de Santiago de los
Caballeros™!.

Esta aecision, tomada a los 14 afnos de proclamada la
Independencia de la Republica, provoco la primera lucha armada
interna de nuestra historia. Si somos estrictos en la acepcion de las
palabras y precisos en la determinacion de las causas y objetivos del
movimiento comenzado la noche del 7 de julio, podemos afirmar que
éste tuvo mas caracteristicas de revolucion social que de guerra civil.
No entendamos revolucion a la luz de las grandes revoluciones del
siglo XX, las revoluciones socialistas china y rusa, sino en la linea de
las revoluciones francesa y americana, revoluciones liberales que
dieron mas importancia a la organizacion y representacion del Estado
que a la posesion de la propiedad productiva, a la libertad individual
que a la justicia social. También hay que tener en cuenta el contexto
socio-economico del pais como lo define Benigno Filomeno Rojas:
“Recordad que la mayor parte de nuestra Republica no es atin mas
que un pueblo pastor; que la agricultura no ha hecho hasta ahora mas
que asomar, en una muy pequena parte del territorio, y que el estado
manufacturero es del todo desconocido...”2.
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La de 1857 es una de las revoluciones que no quieren poner las
cosas pies arriba sino en su sitio. Es una revolucion dentro del orden,
no para cambiar el orden. Su objetivo no es el mero derrocamiento
de Baez, no es la lucha de caciques. En su Manifiesto y luego en la
Constitucion de febrero de 1858 queda planteada la preocupacion
liberal del grupo que la promovio. Esta manifestacion revolucionaria
fue un momento dentro del movimiento que giraba alrededor de la
concepcion constitucional de las facultades del Poder Ejecutivo.

Conciben el Estado dentro de un marco roussausiano. El es el
“dePositario” de la “suma de derechos’ individuales. Su razon de ser
es “proporcionar la felicidad a todos en general.” Y asi “como cada,
ciudadano se desprendié de parte de sus derechos que su calidad de
hombres le proporcionaba para dePositarlo en manos de algunos
pocos a quienes denomind gobierno” lo fue “con la condicion tacita
de parte del pueblo de retirarla cuando no fuese esto el sélo objeto
del gobierno’’3.

Esta concepcion estuvo sobre el tapete en las Constituyentes de
1844, febrero de 1854, diciembre de 1854 y 1858. En 1844 Santana
no se conformo con las facultades, detalladas y por tiempo limitado,
que le ofrecia el Congreso seglin el articulo 94,15 de la Constitucion
e impuso el articulo 2104. La comision redactora del proyecto de
Constitucion se habia ‘“‘esmerado” en ‘“evitar los sistemas
exagerados” del despotismo’ y las “ruines ataduras” guardando “un
justo medio”. La responsabilidad del Presidente y sus Ministros era el
“obstaculo insuperable que ponian los constituyentes  para
la arbitrariedad”>.

La oposicion contra esta Constitucion no se hizo esperar. El
Sinodo Diocesano de 1851 hizo publice su disgusto con los articulos
94, 18 y 211,10 que abolian “los censos perpétuos, mayorazgos,
vinculaciones y capellanias, a fin de que para siempre desaparezca
todo feudo”. ;

Los liberales, sobre todo los cibaefos, se opusieron al articulo
210. Por ambas razones se reunio a principios de 1854 un Congreso
Revisor que bajo la presidencia de Benigno Filomeno Rojas redacto
una nueva Constitucion. En ella los ayuntamientos recibieron
“atribuciones precisas’” como “prueba inequivoca de que en vez de
centralizar el poder, se ha querido, tan solo, distribuirlo en
proporciones.” El nimero de electores fue “aumentado al duplo™ y

el Ejecutivo, aunque considerado bajo dos aspectos del todo
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distintos, uno durante la guerra ?7 otro en circunstancias pacificas y
normales, marchara siempre por la senda constitucional sin absorcion
ni paralisis’’6.

En esta ocasion : Santana esperd hasta el 25 de septiembre de
1854, fecha en que decretdo una nueva reforma constitucional. Al
igual que en 1844 se valio de Tomas Bobadilla y Briones para
presentar un proyecto de Constitucioén bajo el razonamiento de que
‘muchas veces se ha dicho que a los pueblos no se deben dar las
mejores leyes, sino las mas convenientes...”7. La nueva Constitucion
redujo el Poder Legislativo a un Senado Consultor de siete miembros
y en el articulo 22,35, invocando peligros de “invasion”,
““conmocibn interior a manor armada” o ‘‘algin proyecto contra la
seguridad del Estado”, otorgd al Poder Ejecutivo facultades
especiales8.

La tradicion constitucional de los afos 44 y 54 provoco que el
Manifiesto del Cibao las calificara de “baculos del despotismo y la
rapina’’, “origen del luto:y llanto de innumerables familias.”
Manteniéndose en la misma linea se protestaba contra la violacién de
la “libertad individual”, las ‘Prisiones y los juicios arbitrarios de los
ciudadanos, el ahogo de la “libertad de imprenta”, el “terror” del
pueblo, la disolucion de “la Representacion Nacional con manejos
insidiosos.”

Pero la causa inmediata del estallido revolucionario fue la
politica economica del Gobierno de Biez, en concreto la emision de
18 millones de Eapel moneda y la “especulacion” realizada alrededor
de la gran cosecha de tabaco de ese afio.

La politica econdomica fue otra constante de la problemaitica de
la Primera Republica, en particular la politica monetaria.

Durante la Dominacion Haitiana el numerario corriente era el
haitiano y el llamado peso fuerte. El peso fuerte era moneda
extranjera® (mexicana, americana...) estable, de oro o plata o con
respaldo. Con la Independencia deja de circular la moneda haitianay
los gobiernos dominicanos comienzan a emitir papel moneda sin
respaldo metalico. A la vez seguia circulando el peso fuerte.

Las emisiones de papel moneda no estaban ordenadas segin una

politica economica trazada de antemano, sino que eran em%ujadas
por las necesidades del momento. En consecuencia el cambio del
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peso nacional por peso fuerte u onza-de oro fluctuaba de una semana
a otra... Por ejemplo en 1851, el cambio fluctué de la siguiente
manera: 22 dejunio,/680 nacionales por un fuerte; 29 de junio, 700
nacionales; el 9 de agosto subio a 720 y el 22 de noviembre a 74010,
La onza de oro que comenzd cambiandose a 40 nacionales en
184411 llego a valer 32,000 nacionales en 185912

Los criterios de cambio dependian de lacantidad de “papeletas™
en circulacion, el monto de las importaciones y de las exportaciones,
la moneda fuerte que hubiera en el pais, la situacion politica, la
produccion agricola, la imposicion del comercio...

Aunque la mayoria de las veces se legislaba sobre el cambio, era
la dindmica economica de la vida dominicana la que lo determinaba
efectivamente. El ejemplo mas evidente, que estudiaremos mas
adelante, es el Protocolo que se firmo el 12 de diciembre de 1859
bajo la presion de los comerciantes y consules extranjeros en Santo
Domingo fijando un cambio que les favoreciera.

En 1854 Benigno Filomeno Rojas sometié a consideracion del
Congreso un proyecto de legislacion para establecer una politica
economica, pero éste no progres6. Otro intento de estabilizacién de
la moneda fue la ley del 4 de enero de 1860 que autorizo al Poder
Ejecutivo a emitir 150,000 pesos fuertes. Esta ley fue objetada
interrogando la validez de una emision de pesos fuertes sin respaldo
metalico. Como es logico, ante esta posible emision, el peso fuerte se
fue retirando de circulacion y un decreto del 26 de marzo derogo la
anteriorl 3. '

La pendiente emisionista llegd hasta los extremos. Haciendo un
calculo aproximado segin el li%)ro Las Finanzas en la Republica
Dominicana, tomo I, de César A. Herrera, las emisiones de la Primera
Republica alcanzaron la suma de $92,667,007.00 nacionales.

Si comparamos las emisiones de papel moneda con los
presupuestos de ingresos y egresos del fiscol# de este periodo
historico nos damos cuenta que éstas ascienden significativamente a
los calculos de ingreso y a los de egresos.

A pesar de que el Estado tenfa otros ingresos por razon de
impuestos, en particular los importacion-exportacién, el recurso
empleado para nivelar la balanza, casi siempre deficitaria, fue la
emision. También entre los preparatives ante las amenazas de
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invasiones haitianas se inclufa la emisionl5. Otros motivos para
emitir fueron: la inmigracién canaria para la cual se imprimieron 16
millones de “papeletas”6. Para resolver el problema creado por la
falsificacion de $1,500,000 en billetes de $5.00 se emiten, primero 3
millones y en julio de 1855 un mill6n seiscientos mil en billetes de 20
y 4017,

En resumen, la economia dominicana de la Primera Republica
vivio en una permanente inflacibn agravada cada dia por la
desorbitada carrera de las emisiones sin que ningin Gobierno
intentara trazarse una politica monetaria y un plan de desarrollo de
la Eroducci()n agricola que hubiese sido la Gnica garantia de
estabilizacion. Las emisiones de papeletas fueron el recurso més ficil

ue encontraron las Administraciones para resolver sus problemas de

la indole que fueran. Por suerte no utilizaron el recurso del
empréstito internacional que se pondria de moda en el proximo
periodo de vida independiente (1865—1916). La politica de
empréstitos, se redujo al ofrecimiento del Sr. Hendrick en 1844
rechazado bajo el calificativo de oneroso, y a los préstamos de la casa
Rothschild and Cohen.”

El segundo Gobierno de Bdez se caracteriza por sucorrupciony
cadtica politica monetaria. Aliado al Consul espafiol José Maria
SeFovia, Baez llega a la Presidencia de la Repilblica en medio de las
aclamaciones populares con un programa de gobierno reformador?!8
y muy bien visto por los sectores liberales del pafs, sobre todo los
cibaenos. En su Mensaje a la Nacion del 9 de octubre de 185619
traza “el camino que me propongo seguir”. “La Constitucién -dice
Biez- sera fielmente respetada por mi, y no permitiré que persona
alguna la quebrante”, “la libertad y demas derechos politicos en ella
consignados serdn otras tantas verdades pricticas.” Promete que se
acabardn las prisiones arbitrarias y los cEestierros sin formacion de
causa. Los tribunales serian organizados, observantes de la ley e
independientes del Poder Ejecutivo. Se organizaria el ejército y se
buscarfa la amistad con las potencias aliadas. La piedra de toque es la
atencion a la exhausta hacienda pablica y a la honestidad.

El presupuesto de 1857 es uno de los mejores de la época. Se
calculd que la partida de egresos ascenderia a $3,167,600.00
nacionales y $90,143.89 fuertes20. La situacion politica externa se
hab{a tranquilizado tras el triunfo dominicano sobre las invasiones de
Faustino Soulouque.

El Presidente Reglz Mota, que habia sucedido a Santana, licenci
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las tropas y los soldados volvieron a labrar el campo con lo que se
esperaba una produccion superior a la de los anos anteriores, sobre
todo del tabaco cibaefio. En 1856 se exportaron 2,021,528 libras de
tabaco y 98,000 cigarros por Puerto Plata mds 2,590 libras por Santo
Domingo?1.

Este es el punto nodular del estallido revolucionario de 1857.

_El aumento de la produccion de tabaco auguraba una gran
actividad comercial.

La moneda nacional en circulacion era escasa para el nivel de las
operaciones esperadas.

Se esperaba la llegada de g‘ran cantidad de numerario extranjero
en oro y plata para la compra de tabaco.

El 13 de abril se presentd Biez ante el Senado Consultor y pidid
facultades para emitir dos millones de papeletas que sustituyeran los
billetes deteriorados y cuatro millones para evitar la escasez de la
moneda nacional. El 15 se le concedieron las facultades pedidas. Con,
estas medidas queria Bdez evitar la especulacion del comercio
cibaefio y salir en defensa del agricultor tabaquero. Sus planes
consistian en lanzar al mercado suficientes papeletas para estagilizar
el cambio seglin ley pues afio tras afio, en epoca de cosecha,
aumentaba el valor del papel moneda, pero luego, al volver la
actividad comercial a su ritmo normaﬁ), bajaba el cambio y

aumentaban los precios22. El agricultor que habia cobrado sus ventas
en moneda nacional era el perjudicado.

Aunque estas decisiones economicas estaban dirigidas -segun el
planteamiento de Biez- a defender al cosechero de los comerciantes,
no habrian provocado una revolucion si se hubiesen utilizado
procedimientos claros y no se ampliaran las emisiones. Pero, el 2 de
mayo, ¢l Senado Consultor autorizo, de forma secreta, otra solicitud
del Ejecutivo para ampliar discrecionalmente la emision anterior. Se
imprimieron 18 millones en vez de 6. Emisarios del Gobierno fueron
al Cibao a cambiar las papeletas. En el mes de octubre Biez se
defendi6 diciendo que cuando el cambio hubiese vuelto al precio
fijado oficialmente se retirarfa de la circulacion el dinero emitido.

Ante esta situacion surgen dos preguntas. ¢A quiénes se le
cambiarian esos diez y ocho millones de papeletas, a los comerciantes

Y
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o a los campesinos? ¢A donde fueron a parar las onzas de oro o los

esos fuertes cambiados? El campesino cibaefio no tendria tal
cantidad de oro o pesos fuertes ahorrados para cambiar 18 millones
de papeletas, ni creo que tendria interés de cambiar sus onzas pues en
este momento iba a vender tabaco, no a comprar. Por lo tanto, gran
parte de éstas fueron cambiadas por los comerciantes, pero ¢qué
interés tendrian los comerciantes en dar moneda fuerte por
papeleta? 23,

Una hoja suelta impresa en la época explica que el cambio libre
estaba a 720 nacionales por onza, pero que Baez negocid “bajo
cuerda varias sumas a $800 mucho después de haber suscrito una
disposicion que mantenia en reserva, y por la cual se fijaba el cambio
arazon de $1,10024.”

iCon quién negoci6 Baez este cambio? ¢Seria con los
comerciantes? Esos ganaban 80 pesos nacionales por cada onza, pero
Baez, luego les sorprendio con dos medidas secretas: el aumento de la
emision hasta 18 millones y la ley de cambio a $1,100. Con esta baja
del cambio perdfan casi el 45% y con tal cantidad en circulacién {a
oendiente de inflaccidn seguiria avanzando.

Cuando los cibaefios se vieron engafiados comenzaron una serie
de conversaciones que resultaron infructuosas y entonces declararon
la revolucion.

El Manifiesto del Cibao acuso a la Administracion de Bdez de
haber “hecho mas™ que las anteriores. “No contenta con hacer lo que
las otras hicieron, quita al pueblo el fruto de su sudor. En plena
tranquilidad plblica, mientras el aumento del trabajo del pueblo
hacia rebosar las arcas nacionales de oro y plata, mientras
disminuidos los gastos publicos, no por disposiciones del gobierno,
sino por circunstancias imprevistas, le dejaban la bella actitud de
emplear los sobrantes en cosas tutiles ella dio en emitir papel
moneda.”

“Hizo mds, emitio papel, y no contenta con sustraer por este
medio, e indirectamente parte de la riqueza publica, sustrajo
directamente, y en gran cantidad, el resto del haber del pueblo. Fue
maliciosa, invirtiendo las mas clarasleyes de la Economia Politica
para alucinarlo; y cual un enemigo, se aprovecho de las necesidades
perentorias del comercio, para cubrir a la nacién con una deuda
pablica de veinte millones mds de papel moneda”.
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Las consecuencias de estas medidas economicas de Baez no se
pudieron ver por el estallido revolucionario. Sin embargo, podemos
deducir que aunque se veia en ellas un recurso de salvacion, esta

politica iba a ahU}l/aentar la moneda buena y a provocar una mayor
desvalorizacion de la moneda nacional.

A pesar de que su habil jugada provocd una revolucion no
discontinu6 la prictica emisionista. El 13 de abril de 1859, Juan R.
Fiallo, Oficial Mayor de la Contaduria de Hacienda, infgrmaba la
suma de billetes emitidos durante el segundo Gobierno de Baez25:

1857 — del 23 de abril al 27 de julio tipos de 10 y 20 18,000,000

del 23 de Sept. al 29 de octubre 6,000,000

— en el mes de noviembre 1,000,000
en el mes de noviembre 2,000,000
1858 — en el mes de enero 3,000,000
en el mes de enero 4,000,000

en el mes de marzo hastael 15 3,200,000
siguiendo hasta el 31 de tipos de 20 y 60 6,000,000

en el mes de abril 9,000,000

en el mes de abril 6,000,000

en el mes de junio hasta el 12 1,500,000
59,700,000

En el aspecto militar la revolucion se extendi6 ripidamente. A
fines de julio el General Franco Bido habia puesto cerco a Santo
Domingo. El General Mella tomb Samana y la lucha se concentrd en
una des§astante guerra de trincheras y rumores alrededor de la
Capital26 .,

La Administracion baecista, cercada entre las murallas de Santo
Domingo, hacfa esfuerzos initiles por encontrar una salida
triunfante. La juventud capitalefia partidaria de Bdez intentd varias
veces romper el cerco. Se busco el apoyo de una “‘asamblea de
notables27”, Se repitieron las emisiones y se dieron ‘“facultades
omnimodas al Poder Ejecutivo2® para adquirir material de guerra
disponiendo de empréstitos, ventas, arrendamientos, hipotecas de
aduanas... al interés que se juzgara prudente2® sin necesidad de
.Sujetarse a los trimites ordinarios del procedimiento de ventas3©.

La politica del Gobierno del Cibao se cor}centraba en dos
frentes: la persona del General Santana y la Constituyente de Moca.
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Resulta sumamente interesante seguir la actitud de los
revolucionarios cibaenos ante la persona de Santana. El estallido
revolucionario sorprendio a Santana en Saint — Thomas donde vivia
exiliado por el Gobierno de Baez.

La primera y mas fuerte critica del Manifiesto del Cibao va
dirigida contra los articulos 210 de la Constitucion de 1844 y 22, 35
de diciembre de 1854. Ambos articulos fueron voluntad expresa de
Santana.

Sin embargo, el 11 de julio de 1857, Domingo Pichardo,
Vicepresidente del Gobierno Provisional del Cibao, firmo6 un decreto
abriendo los puertos dominicanos a los proscritos por el ex-
Presidente Bdez en el cual considera “que los hijos verdaderos de la
Patria no Eueden desconocer en ninguna ¢época los eminentes
servicios publicos que distinguen al benemérito Gral. Libertador don
Pedro Santana”, por lo tanto, resuelve en su articulo primero y Gnico
que “quedan abiertos los puertos, de Montecristy, Puerto Plata
Matanzas al benemérito Gral. Libertador Pedro Santana y demas
dominicanos proscritos de su pais por el ex- Presidente Baez, por
razones politicas31”’.

Mis aln, en la sesion del 13 de julio de 1857 el Gobierno
Provisional del Cibao decide dirigirse directamente al General
Santana, “quien ha sido victima de una administracion que lo ha
vejado con una traicion infame”, invitandolo a regresar al pais3 2.

Por ultimo cuando llegara por Puerto Plata, ‘“se resolvio tirarle al
Gral. Santana diez y siete cafionazos a su entrada”33. Y el 17 de
septiembre se le otorgd el mando de las tropas que sitiaban la Capital.

La personalidad de Santana va a transformar el ritmo de los
acontecimientos y la orientacion de la revolucion.

~ Se traslado al frente. Colocé su campamento. Comenz6 a actuar
independientemente.

Una revolucion qué habfa nacido en un marco liberal, no
caudillista, se fue transformando “poco a poco, en una cosa personal
entre Bdez y Santana34”. El miedo a las represalias empujo a los
baecistas a la resistencia. Santana no se decidi6 a atacar
decisivamente en ningin momento. Solo hubo algunas escaramuzas,
y los bombardeos que perjudicaron mas de lo que ayudaron pues
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generalmente afectaban a inocentes lo cual levantaba la indignacion
de la poblacion,

Santana fue el centro y el miedo para ambas partes de la
revolucion3 5. '

Propuso el establecimiento de la dictadura argumentando la
incapacidad e ineptitud del Gobierno36. Se otorgo el prestigio de ser
el inico promotor de la paz negociada3?.

En definitiva, fue el hombre que entro triunfante a la ciudad de
Santo Domingo a nombre de la revolucion de 1857.

Desplazados los revolucionarios del frente militar se centro la
atencion en la labor de la Constituyente.

Los trabajos comenzaron con una tonica un poco triunfalista. El
mensaje del Gobierno Provisional a la Constituyente dice “que si la
Constitucion del 44 cuadraba mal que bien a un pueblo tan ansioso
de libertad, que podia contentarseci'-asta con un ripio, el pueblo del
44 podia considerarse como un pueblo nifio, mientras que el pueblo
del 57 es un pueblo hombre38”,

El 21 de diciembre se presentaron dos proyectos de constitucion;
uno federal, redactado por Espaillat, Bon6, Pedro P. Bonilla,
Federico Salcedo, Domingo A. Rodriguez; y otro centralista. La
discusion del dia gird sobre el tema federalismo-centralismo.

Bono, portavoz oficioso de la corriente federal, argumento su
defensa sobre razones politicas (concepcion del Poder Ejecutivo y
abusos de éste en el pasado) y econdmicas (diferencias econdmicas
regionales del pais).

El proyecto de Constitucién viene a poner -dice Bono- una
muralla al Poder Ejecutivo, a hacer al pueblo mas fuerte frente a las
invasiones del poder. “¢Creeis que si hubiese existido el federalismo
el Gobierno y la Legislatura de la provincia del Cibao habrian
permitido que el Sr. Biez hubiera introducido en Santiago tanto
papel moneda? Esto solo nos habria ahorrado una revolucion, lo que
no habria sido poco3?”.

Se le objetd que el mal no venia del sistema sino de la violacion
de la ley y el contestd, pero es que “‘se dice que todos los males del
pais nacen de las invasiones del'Poder Ejecutivo*0”.
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— El sistema federal dividiria al pais ante el enemigo comun,
Haiti.

— El nos debilitaria frente a invasiones externas, pero nos
robusteceria contra las interiores, evitaria revoluciones y
despotismo, que son las cosas que nos debilitan.

— El sistema municipal y las leyes que determinan las funciones
del Ejecutivo limitarian sus extralimitaciones*?,

— Los paises federados lo son por una necesidad ya que tienen
diversidad de lengua, religion...

— “Confieso -afirma Bond- que hay unos mismos usos y
costumbres en la Nacion, pero tal vez no hay unos mismos
intereses...”

Alejandro Angulo Guridi interpret6 esta Gltima argumentacién
de Boné como que hay distintas “ocupaciones” en las diferentes
zonas del pais#2.

A pesar del esfuerzo el proyecto federal no prosperd. La
votacion fue 25 a 4 a favor del centralista.

En el ambiente habfa un sentimiento mediador que se evidencié
en las opiniones de Deetjen, Villanueva y Limardo. Por eso, Limardo,
Rojas Pujols... propusieron un proyecto de constitucion conciliador
que fue el aceptado.

En esta ocasion el punto de discusion fue la capital de la
Repiblica. En el primer conteo de votos las opiniones se inclinaron a
que no fuera Santo Domingo, pero tampoco Santiago. Asi se
repartieron los votos:

Santo Domingo
Santiago

Moca

Samani

Cotui

La Vega

Azua

Angelina

(==Y
= s O\ =\ W

H
a—y

Nos podemos dar cuenta que las ciudades del Sur solo recibieron 7
votos, incluyendo el de Rojas que votd por Angelina. La Vega casi
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duplica a Santiago, y en conjunto los votos por otra ciudad que no
fuera Santiago son casi el cuadruple4 3.

Rojas, que era el Presidente de la Constituyente, fue el principal
opositor de Santo Domingo. Defendia la idea de que “no es cosa
nueva en politica que las plazas fortificadas conducen
inevitablemente al que manda al despotismo, no tan solo porque tal
es la condicion de los hombres y las cosas, sino que hacer una plaza
fortificada asiento de un gobierno popular, representativo,
alternativo y responsable es un anomalfa4+4.

El “honorable Corder6” propuso que “no fuese la cagital en
Santiago, porque serfa vergonzoso para los cibaefios por haber sido
ellos los que hicieron la revolucion45

Sin embargo en la sesion del 3 de febrero la votacion final fue de
25 para Santiago y 17 para La Vega, y el articulo 3 de la nueva
Constitucion la consagré de esta manera: “La ciudad de Santiago de
los Caballeros es la capital de la Repiblica y el asiento del
Gobierno.”

{Cuiles- fueron los logros que juzgaron alcanzar los
constituyentes? En su Mensaje a los pueblos de la Republica, el 19
de febrero de 185846 ponderan la forma de gobierno como ‘“un
término medio entre el sistema federal y el central” aprovechando lo
gue de positivo hay en ambos, dindole eficacia yliberalidad, evitando la

ebilidad de la division y los abusos del absolutismo.

Al Ejecutivo, como detentador del poder del Estado, se le
trazaron sus facultades “no pudiendo el Congreso concedérselas
extraordinarias para evitar los excesos a que conduce inevitablemente
la concesion de poderes ilimitados y sin responsabilidad alguna, como
lo que hemos experimentado desgraciadamente en épocas pasadas.”

. Se establecio el voto directo y el sufraglo universal (art. 123)
como base esencial del sistema republicano.’

, Los ayuntamientos ocuparon un puesto principal. Su misién
multiple comprendfa la educacioén de los pueblos al auto-gobierno; la
Freocupacién por el “Progreso”, “felicicgd” y ‘“‘propagacion de las
uces”; el fomento de “escuelas primarias y otros establecimientos de
cultura intelectual...” Para tales fines se les otorgaba la “facultad de

Crearse rentas sin restriccion alguna”, es decir, independencia
economica.
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La pena de muerte en materia politica fue abolida (articulo 15)
ya que los representantes estaban animados por el “espiritu de
filantropia que distingue al siglo.”

Las contribuciones en forma de papel moneda quedaron para
siempre prohibidas (articulo 140)47,

Esta fue la obra de la revolucion que se juzgd a s{ misma como
esencialmente “pacifica’ cuyos fines eran ‘“‘el orden unido a la
libertad, conseguidos de la moderacion y el buen juicio48.”

El 27 de julio de 1858 un grupo de personas del Sur y del Este
iniciaron un movimiento contrarevolucionario. En su manifiesto
nacional solicitan al General Santana que acepte la Presidencia de la
Replblica con la mision de restaurar el orden y la unién bajo la
Constitucion de diciembre de 185449

Todos los pueblos del Sur, del Este y del Cibao se fueron
adhiriendo a la contrarevolucién por medio de manifiestos locales
muy escuetos y parecidos que inclufan la restauracién del orden con
la Constitucion de diciembre de 1854, reafirmando a Santo Domingo
como capital y pidiendo al benemérito General Valverde que actuara
de acuerdo con el General Santana50

Santana acepto la oferta y tras un corto periodo en que
intercambia unas cartas con Valverde y Mallol llegb a dominar
completamente la situacion.

El Manifiesto del Sur juzgaba que la revolucion del 7 de julio
debi6 “‘limitarse a derrocar al tirano, pero no la Constitucion y las
leyes” pues la Nacion no habia nacido en ese momento como
querfan aparentar al firmar la Constitucién de Moca ‘el primer afio
de libertad.” Criticaban el cambio de la capital. La Constitucion de
Moca se juzgaba, con gran tacto, como una obra que no correspondia
a la idiosincrasia, tradicion, y costumbres del pueblo dominicano,
sino como una copia de la de otros pueblos51. El General Santana
era el hombre providencial, el “elegido para la conservacion y
salvacion de este pueblo’™ en quien se depositaban “amplios poderes
para todas las cosas que ocurran, hasta que, establecido el goblern(,),
legitimo, dé cuenta a la Nacion por medio de sus representantes.
Termina invitando al “benemérito General don José Desiderio
Valverde” y a sus “hermanos de las provincias del Cibao” a un
entendimiento con el General Santana. Contra ellos no se tiene
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‘ninguna queja’’ ya que la presente cuestion no es de “personas, sino
de convencimientos y de principios.”

Los intentos de resistencta no pasaron de palabras52. El 28 de
agosto el General Valverde present6 al Congreso su renuncia a la
Presidencia. La causa inmediata de ella era que la contrarevolucion
habia comenzado a contagiar ‘‘algunos pueblos del Cibao™ que eran
la “urna misma de los principios que yo — Valverde — parecia ser la
viva personificacion’’53. Valverde, Rojas y Bono... se exiliaron.

Santana hizo un recorrido por el Cibao ajustando los cabos de su
nuevo Gobierno. Fue recibiendo alabanzas en todos los pueblos.

A su regreso a Santo Domingo la redaccion de la Gaceta Oficial
le dedico estas elogiosas palabras:

“Grande debe ser la satisfaccion que rebosa en el pecho del
esforzado caudillo... sino por las sinceras demostraciones de amor y
entusiasta adbesion que le bhan prodigado todas las poblaciones por
donde pasé. Cuin envidiable es la gloria del General Libertador!
Cudn grata la conviccién que ba obtenido de que los pueblos no
volverdn jamds sus armas contra él porque es inmenso el amor que le
profesan. En su transito por las poblaciones del Cibao ba tenido
ocasién de apreciar en su Justo valor toda la sinceridad de ese afecto
que inspira a los dominicanos.

Es imposible la animacion y el contento que reiman en esta
poblacion, desde que tuvo el gusto de ver regresar a su seno al amado
de todos los pueb‘%os, al valiente e ilustre Libertador de la Republica
Dominicana54”,

Siguiendo el mismo tono triunfal Santana se otorgd el titulo de
“Libertador de la Patria, General en Jefe de los ejércitos y por la
soberana voluntad del pueblo, encargado de restaurar el imperio de la
constitucion y las leyes55 "

Mientras a nivel politico sucedfan los hechos expuestos, a nivel
econdmico, en Santo Domingo, se iba gestando un problema que nos
dard mucha luz para entender la contrarevolucion.

Del 23 de abril de 1857 al 12 de junio de 1858 el Gobierno de
Bécz imprimi6 $59,700,000 nacionales y el Gobierno del Cibao 20
millones. Santana hace pablico que la suma de dinero reconocida por
su Gobierno es de $42,290,430 nacionales6. E1 11 de abril de 1859
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el Senado Consultor fija el cambio a 2,000 nacionales por un peso
fuerte y 32,000 por una onza de oro. Pero el comercio habia hecho
cambios a razén de 4,750 y 3,125 nacionales por un peso fuerte.

Los comerciantes extranjeros radicados en Santo Domingo,
respaldados por sus Consules, propusieron al General Valverde
primero y luego a Santana, un cambio que les favoreciera. Valverde
no acepté cambiar 100 por 1. Santana tampoco aceptd, pero los
Consules se retiraron de sus Legaciones a buques de guerra de sus
naciones surtos en el Placer de los Estudios donde presionaron la
firma de un protocolo que establecia un cambio de 500 a 1.

Se ha acusado a los comerciantes extranjeros de influir en
cada uno de los tres grupos que actuaron en la Revolucion y en la
Contrarevolucidon. Joseé Maria Gautier, mano derecha de Baez, acuso
“a los comerciantes extranjeros radicados en el Cibao” de abusar de
la “credulidad de los campesinos”, explotarlos y organizar la
revoluciéon. También acusa “al agente inglés, Sefior Hood” de ser
“franco partidario y complice de la revolucion”, y responsable de
que la revolucion no hubiese “sido develada57”,

Alejandro Angule Guridi indica que ‘parece” que el
derrocamiento de Valverde se debio a la accion de los Consules
extranjeros, sobre todo de Francia e Inglaterra. Segiin Guridi, era
opinién entre las gentes entendidas en el comercio, que los Consules
“tenfan parte en el agio de sus subditos con el papel moneda de
Baez” y como Valverde rechazd la exigencia que le hicieron “de
cambiar 100 por 1” se movieron para llevar a Santana al Gobierno

pensando que con éste tendrian mis facilidad de conseguir sus
objetivos.

Otros motivos de la actuacion de los Consules fuercn la
prevencion ante la posibilidad de que ‘“‘el gabinete de Santiago”
celebrara “algin tratado con el de Washington”, y también que la
distancia entre Santiago y Santo Domingo los alejaria del centro de
decisiones’ 8.

No podemos probar directamente la intromision de los
comerciantes ! Consules extranjeros, pero si podemos destacar que
los articulos del Protocolo del 12 de diciembre de 1859 beneficiaban
en toda la extension de la palabra al comercio extranjero de Santo
Domingo. Habiendo cambiado hasta a 4,750 nacionales por un peso

fuerte tenfan en sus cajas una gran cantidad de moneda nacional. Al
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cambiar ahora a 500 por 1 ganaban ahora casi nueve veces mas. Si no
fueron los promotores de las emisiones de Biez y de la caida de
Valverde, fueron los beneficiados.

En cambio, el comercio de Santiago y Puerto Plata no estuvo tan
inclinado a apoyar econémicamente la revolucion. En el libro de
Actas del Gobierno de Santiago encontramos que la cooperacion del
comercio de Puerto Plata fue nula. E1 17 de julio de 1857 se le pidi6
a la administracion de Puerto Plata un millon de pesos nacionales a lo
que ésta contesto que no tenia dinero59. Despues se le volvid a pedir
cuatro millones al comercio de Puerto Plata la que también negaron,
y se tuvo que tomar prestado 3,000 pesos fuertes que tenia
embargado el senor Carmona, comerciante de Santo Domingo.

El 22 de enero de 1858 cl Gobierno Provisional discutid la
necesidad de hacer una publicacion para obligar a los comerciantes y
vendedores de comestibles a aceptar las papeletas del Gobierno de
Santiago con arreglo a las leyes del pafs y las penas que sc
establecen60.

La conducta de los comerciantes nos hace pensar en la base de la
popularidad de estos dos gru(fos. Desde un principio nos damos
cuenta del matiz regionalista de los hechos. En 1871 José Gabriel’
Garcia vefa cuatro objetivos en la maniobra economica de Baez61!,
Baez buscaba -dice Garcia- “‘dar un golpe mortal a los propietarios
cibaenos que nunca le habian sido afectos”, ademas conseguir un
buen capital para repartirlo entre sus allegados politicos; reunir la
suma de 50,000 pesos fuertes que después se hizo otorgar a titulo de
indemnizacion y tener un deposito para cualquier eventual
levantamiento que, segin Garcfa, juzgaba cercano.

La disconformidad de los politicos cibaefios en contra de Baez y
Santana se hizo evidente desde el nacimiento de la Republica. Estos
se sentian marginados a pesar de la prosperidad economica del Cibao.
Ademas, la influencia ideologica de algunos de los intelectuales de la
zona (Bono, Espaillat, Rojas...) unida a la trascendencia de la forma
particular de posesion de la propiedad tabaquera, habian fomentado
una concepcion diferente sobre la organizacion politica de la
Republica, especialmente en lo relativo a las facultades del Poder
Ejecutivo.

Baez no era el propulsor de la forma centralizante de gobierno,
pero sus dos Administraciones (1849-53 y 1856-58) se pro;egieron
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bajo los articulos 210 de 1844 y 22,35 de diciembre de 1854. Su
figura politica crecio al lado de causas oscuras (Plan Levasseur) y a la
sombra de Santana (Primer Gobierno). Llego por segunda vez a la
Presidencia aprovechando, ya que habia roto con Santana, la
insatisfaccion que existia contra su antiguo protector. Esta vez supo
abonar bien ese malestar. Se hizo apadrinar del Consul espafol
Segovia quien se desenvolvid con gran maestria politica en el juego de
las matriculasé 2.

La linea politica de Bdez fue ambigua, inmediatista y muy
oportunista.

Santana, por el contrario, mantuvo siempre una misma
concepcion politica y su linea de gobierno. Procedente de la vida
hatera alcanzd un gran prestigio popular por los servicios que prestd
al pais en las luchas contra Haiti. Su poca preparacion y su vida
ligada al pueblo humilde y sencillo le proporcionaron una gran
capacidad para tratar a su pueblo. Los pueblos aspiran a pocas cosas,
pero claras y efectivas y eso era lo que le ofrecia Santana.

No puede negarse que se sacrifico por el bien del pafs, pero su
concepto de bien del pafs estaba identificado con bien del hato. El
Eropieta,rio del hato quiere el bien de su propiedad, para lograrlo ¢l

ace lo que crea conveniente, sin ninguna cortapisa. Asi goberno
Santana a la nacion. Una ofensa a la nacion era una ofensa a su
persona y viceversa. El sintio ser el sostén de toda la Reptblica, el
hombre necesario donde deberian descansar todas las preocupaciones
-y también todas las alabanzas. El se sinti6 ofendido por l1a critica que
'le hizo el Manifiesto del Cibao a sus gobiernos, y mucho mas cuando
la Constituyente de Moca ni lo menciono al elegir el Presidente de la
Republica.

Alrededor de Santana se reunid un grupo de burocratas
capitalinos que sofisticaron en algo sus ideas, sencillas pero claras.
Para ellos Santana era el escudo donde defendian su status social.
Ellos sabfan qué hacer para mantenerse: halagar y obedecer.

La revolucion del 7 de julio, que fue cibaefia, puso en peligro sus
vidas de escritorio pues serfan desplazados por una nueva
empleomania e hiri6 su orgullo al querer quitar a la tricentenaria
ciudad de Santo Domingo su condicion de capital.

Ciertamente, la discusion federalista no le quito el suefio. Era
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una idea irrealizable que solo existio en la cabeza de un hombre que a
pesar de conocer tanto a su pueblo se aferr6 a ella: Bono.

La puesta en escena de Santana introdujo un personaje contra el
cual no podia luchar el ideario cibaefio ante la espectacion del
pueblo. La Replblica Dominicana era una sociedad rural que no
captaba ideas puras, sino personificadas, y el que mejor personificaba
sus aspiraciones era el actor conocido: Santana.

Casi el 90% de la poblacion era rural, y de ésta solo la poblacion
del Cibao estaba en condiciones de captar un pensamiento liberal, el
resto (Sur y Este) vivian en un régimen de dependencia en el cual la
imagen del cacique tenfa mas fuerza que todas las concepciones que
sobre la autonomia de los ayuntamientos, el Poder Ejecutivo, la
centralizacion... pudieran trasmitirsele.

No grescindimos del sector comercial, pero ya vimos el respaldo
que recibid cada uno de ellos. El comerciante, hombre de cilculos
frios, que piensa en funcion de intereses, no apoya nunca causas
perdidas. La revolucion cibaena, en lucha contra Santana, en el
contexto dominicano de 1858, era una causa perdida.

Su motivacién s6lo podia sensibilizar al Cibac 1 la Republica
Dominicana no es solo el Cibao. Los posibles afectaios de la medida
economica de Biez hubiesen sido los cibaefios. Un pedn de hatos del
Este, un conuquero del Sur, un cortador de madera no tenfan en
peligro sus intereses inmediatos. Sus intereses dependian de que
siguiera la exportacion de madera o de que su amo continuara en el
Gobierno. Tampoco un cosechero de tabaco del Cibao entenderia
que iba a vender més porque hubiera ayuntamientos autonomos.

Por estas razones Espaillat dijo que la Revolucion del 7 de julio
“fue una revolucidon de unos pocos que arrastraron consigo las
masas63 . Pero las masas no respondieron a la revolucion. El 11 de
noviembre de 1857, Domingo Pichardo, Vicepresidente del Gobierno
Provisional de la Republica, describe la trigica situacion en términos
realistas: El vicepresidente habiendo tomado la palabra hizo una
explicacibn bastante clara pintando la ofuscada situaciéon de la
Repliblica; comprometida a mantener tres ejércitos casi sin poder
saber o prever cual serd el resultado ni el término de la guerra,
acabindose insensiblemente los recursos pecuniarios, desertandose
nuestras tropas, sin embargo del grave empeﬁo que pone el gobierno
en mantener un ejército bien comido...64.’
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El pueblo de 1857no era un pueblo hombre, era un pueblo que
habfa crecido, pero no del todo. Utilizar la imagen del hombre para
aplicarla al pueblo esequivoca. Los pueblos no son un todo
homogéneo, ni estin determinados a desarrollarse permanentemente.
En un pueblo se mezclan muchos grupos, intereses, regiones... que
logran unirse, no homologarse seglin sea la intensidad de la causa que
los une. En cuanto al desarrollo, unos progresan; otros se estancan,
ya temporalmente, ya definitivamente; y otros retroceden.

La revolucion de 1857 solo es comparable con la Restauracion y
con la guerra de abril de 1965. Fue propiamente una revolucion, pero
en su tiempo. Fue una revolucion regional®5 cuyo programa fue obra
de un grupo de idealistas que no llegaron a la masa del pueblo6.
Carecid del respaldo efectivo del comercio. Encontro, en una serie de
errores - el mas publico fue el cambio de capital - y en la personalidad
de Santana, las causas de su fracaso.

Apendice No. 1

Presupucestos de ingresos v egresos de las Teras. Republicas (27 de
IFeb, de 1844 a 18 de marzo de 18061).

Ingresos

¢ Egresos
Mon. Nac.

Mon. |-, Mon. Nac.

Mon, |-
1 de Jul. de 1845
a 30 dc Jul. dcl 461
1 de Jun. de 1846

1,179,898.00

a 30 dc Jul. del 472

1848 a 18493 2,381,988.18

1852+

18535

18546 6,500,000.00

18557 12,042,533.26

18578

1861Y 227,000.00
21,151,521.44

NOTAS

36,632.38
36,000.00
155,636.37
355,000.00

583,2068.75

1,179,898.00
484,260.00
3,880,425.00
7,015,244.00
8,071,428.00
8,540,202.00
3,167,600.00
15,194,424.00

49,305,311.00

36,000.00
24.600.00
19,400.00
103,292.00
72,932.00"
50,100.00
90.143.89
176,350.00

572,817.89

Il.cy de gastos pablicos del 28 de junio de 1845, Coleec. leyes | p. 1604
Zl.cy de gastos publicos del 26 de mayo de 1846. Colece. leyes 1 p. 272
3I.c.'y de gastos publicos del 14 de julio de 1848, Coleece. leyes 1 p. 130-31

f‘l_cy de gastos publicos del 6 de mayo de 1852 Colece. leyes 11 p. 403, Este presupuesto
tue prorrogado hasta En. de 1853, Ley del 6 de enero de 1853, Colece. leyes 1 p. 452,

ey de gastos publicos del 11 de junio de 1853, Colece. leyes 1 p. 494
(’l.c_v de gastos pablicos del 26 de Sept. de 1854, Coleee. leves 11 p. 625
7l.cy de gastos pablicos del 8 de julio de 1855, Colece. leyes HIEp. 219
Bl.cy de gastos pablicos del 4 de julio de 1857, Colece. leyes HE p. 400
9!.uy de gastos publicos del 27 de Nov. de 1860. Colece. leyes 1V p. 121,



Cronologia de los hechos

1856, 26 de mayo

185¢, 8 de octubre

1857, 13 de abril

1857, 20 de abril
1857, 2 de mayo

1857, 8 de julio

1857, 11 de julio

1857, 22 de julio

1857, 26 de julio

1857, 30 de julio

1857, 31 de julio

1857, 25 de agosto

mas importantes.

E]l General Santana renuncia a la
Presidencia v es sustituido por el
Vicepresidente, General Manuel de
Regla Mota.

Buenaventura Baez asume la

Presidencia.

Biez pide autorizacion al Senado
Consultor para emitir 6 millones en
papeletas.

El Senado autoriza la emision.

Por solicitud de Baez el Senado lo
faculta para ampliar discrecionalmente
la emision anterior.

Ciudadanos de los pueblos del Cibao
reunidos en Santiago lanzan un
Manifiesto desconociendo a Baez v
proclamando la revolucion.

Formacion del Gobierno Provisional
Revolucionario del Cibao. El General
José Desiderio Valverde, Presidente, v
Domingo D. Pichardo, Vicepresidente.
El Gobierno Revolucionario decreta
una amnistia general para todos los
exiliados.

Decreto del Gobierno Provisional del
Cibao declarandose Gobierno
Provisional de la Republica. i

El Gobierno Revolucionario acusa a
Baez, mediante decreto, de usurpador
del Poder Ejecutivo en abierta
violacion a la Constitucion.

El Senado Consultor concede a Baez
la suma de 50,000 pesos fuertes como
indemnizacion por los danos causados
a sus propiedades durante el Gobierno
de Santana.

El General Juan Luis Franco Bido,
General en jefe de las fuerzas
revolucionarias, pone sitio a Santo
Domingo.

Regresa el General Santana desde



1857,
1857,
1857,

1858,
1858,

1858,

1858,

1858,

1858,
1858,

1858,
1858,
1858,
1858,
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18 de septiembre
26 de noviembre

7 de diciembre

19 de febrero
23 de febrero

9 de marzo

26 de mayo

12 de junio

13 de junio

27 de julio

30 de julio
28 de-agosto
1 de septiembre

23 de septiembre

Saint-Thomas y ofrece sus servicios al
Gobierno Revolucionario.

Se le otorga a Santana el mando de las
tropas que sitian la Capital.

Se eligen los miembros del Congreso
Constituyente de Moca.

Se reune la Primera asamblea del
Congreso Constituyente bajo la
presidencia de Benigno Filomeno
Rojas.

Se firma y publica la Constitucion de
Moca.

Eleccion de Valverde y Rojas para
Presidente y Vicepresidente de la
Republica, respectivamente. Santanano
fue mencionado.

Resolucion del Congreso Nacional
poniendo en su fuerza y vigor la ley de
ayuntamientos del 23 de junio de
1847.

El crucero norteamericano Colorado
Comandado por el Comodoro John
M. Mac Intosh arriba a Santo
Domingo para defender el consulado y
a los ciudadanos de su pafs.
Comienzan las-negociaciones entre las
partes. '

Santana y Baez firman la capitulacion
conseguida por mediacion de los
consules de Espafia, Francia e
Inglaterra. El General Valverde las
aprueba.

El General Santana entra triunfante a

Santo Domingo. :
Personas del Este, Sur y Capital lanzan

un Manifiesto pidiendo la restauracion
del orden constitucional y le ruegan a
Santana que acepte el encargo de
restablecerlo.

Santana forma Gobierno.

Renuncia el General Valverde.

Las tropas de Santana entran en
Santiago.

Santana es aclamado en el Cibao.



1859, 3 de enero Santana es elegido y se juramente por

tercera y ultima vez como Presidente
de la Republica.

El General Abad Alfau elegido
Vicepresidente.
La Constitucion de Moca queda
revocada y proclamada la de
diciembre de 1854.

1859, 12 de diciembre Se firma un Protocolo entre el
Gobierno y los Consules sobre el
cambio de la moneda.

NOTAS

L«Manifiesto de los pueblos del Cibao y de las causas que lo han impulsado a reasumir
sus derechos (Santiago, 8 de julio de 1857)”. Rodriguez Demorizi, Emilio, “Documentos
para la historia de la Republica Dominicana”, vol. I, Edit. Montalvo, Ciudad Trujillo, R. D.
1944, pags. 365-368. En adelante: Manifiesto del Cibao.

ZDiscurso de Benigno Filomeno Rojas en la inauguracion del Congreso Revisor de 1854
(16 de enero de 1854). Coleccion Trujillo, Publicaciones del Centenario.

3Manifiesto del Cibao. Subrayado A. Lluberes.

4Art. 210 de la Const. de Nov. de 1844: “Durante la guerra actual y mientras no esté
firmada la paz, el Presidente de la Republica puede libremente organizar el ejército y la
armada, movilizar las guardias nacionales y tomar todas las medidas que crea oportunas para
_la defensa y la seguridad de la nacién; pudiendo, en consecuencia, dar todas las ordenes,
providencias y decretos que convengan, sin estar sujeto a responsabilidad alguna.”

5“Imforme becho por la comision encargada de redactar el programa de Constitucion, al
Soberano Congreso Constituyente de la Republica Dominicana, al tiempo de someterlo a
discusion.”’” Coleccion Trujillo, Publicaciones del Centenario: “Constitucion Politica y
Reformas Constitucionales, No. 1 1844-1942” p. 61.

6g} Congreso Nacional a los pueblos de la Republica” (27 de febrero de 1854).
Coleccion Trujillo.

7Discurso de Tomis Bobadilla al presentar el proyecto de constitucion para la reforma
de Dic. de 1854. La Gaceta del Gobierno, 25 de enero de 1855.

8 Articulo 22,35 de la Constitucion de Dic. de 1854: “En los casos de conmocion
interior 2 mano armada, en los de rebelion o invasion del enemigo, y cuando sea informado
de que hay alglin proyecto contra la seguridad del Estado, si la defensa de éste y la garantia
de la sociedad lo exigiere, podra tomar todas aquellas medidas que crea indispensables para
la conservacion de la Repiblica, suspendiéndolas inmediatamente que cese la necesidad que
las motivo, debiendo dar al Poder Legislativo una relacion circunstanciada de las medidas
preventivas que se hayan tomado. Las autoridades que procedan a la ejecucion de ellas, serin
responsables de los abusos que se cometieran.”

9Ley del 14 de Sept. de 1854: “Art. 1 — Queda fijado el valor de la moneda extranjera
a razdn de cincuenta pesos nacionales por un peso fuerte...” Coleccion de Leyes, II, p. 616.
Subrayado A. Lluberes N.

10Gaceta Oficial mimeros 2,3,9 y 21.

1180n6, Pedro Francisco, “Apuntes para los cuatro Ministerios de la Repiiblica.”
Rodriguez Demorizi, Emilio, ‘“‘Papeles de Pedro Francisco Bon6". Editora del Caribe, Santo
Domingo, R. D. 1964, p. 93
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12[.9}; del 11 de abril de 1859, Coleccion de Leyes II1.
13¢oleccion de Leves 1V, p. 62.

1+¢cfr. Apéndice anexo No. 1 Noétese que de los 17 afos de la Primera Republica se
tienen 10 presupuestos. Solo faltan los del 49, 50, 51, 56, 59 v 60. El 44 fue un ano
particular.

15g] 15 de febrere Je 1846 Santana manda imprimir $300,000 ante la amenaza de
invasion de Pierrot. Herrera, César A. “Las Finanzas en la Republica Dominicana”, tomo I,
p- 17

16¢oleccion de Leves [V, p. 109-110.
1 7Herrera, opus citatu.. p. 29.

18“Fue Bhez a quien ~: design6 Presidente. Su programa estaba de acuerdo con las
manifestaciones de la opinion publica: debia reorganizar el ejército; reformar el sistema
monetario para detener ¢l «sio: inwoducir la moneda de plata en circulacion; asegurar el
orden v la paz pablica por ¢} protectorado de una potencia. Pero no pudo llevar a cabo mas
que la Gltima parte de su proposito. Las provincias del Cibao, que en un principio le habian
dado su apoyo, se lo retiraron bien pronto.” Antonio de la Rosa, “Las finanzas en Santo
Domingo y el control americano.” Editora Nacional, Santo Domingo, R. D. p. 9.

196, 0. No. 140, 21 de Oct. de 1856.

20¢ty, Apéndice anexo No. 1
21G. 0. Nos. 131 del 19 de agosto y 143 del 11 de noviembre.

22Propuesta de Baez al Senado Consultor el 13 de abril de 1857: “La fluctuacion de
nuestra moneda nacional llama seriamente la atencion del Gobierno. Constituye ya un mal
periodo de graves perjuicios, mas para el laborioso agricultor que para todos los otros
industriales el siguiente fendmeno que se advierte en la época de nuestras cosechas;
oscilacion irregular de todos los precios, repentina alza del valor del papel moneda, y su
consiguiente depreciacion. No es dificil explicarlo. Para la compra del tabaco, especialmente
si la cosecha es abundante, hay grande concurrencia de capitales extranjeros; de antemano
srincipia el cambio de oro por papel, que desde luego escasea y sube el precio; el comercio
conserva el nominal en todos sus géneros, y eso produce alteracion continua de los valores
efectivos. El agricultor recibe luego el precio de sus productos segin el estado de cambio,
porque todo el papel estd en manos de los capitalistas, y luego, vuelve este papel a la
circulacidn, cae extraordinariamente su valor, de suerte que el agricultor vende por papel
cuando éste esta en su mayor valor, y lo emplea cuando ya vale poco; y el comercio
entonces mas previsivo ha alterado sus precios. Resulta de aqui una verdadera traslacion de
caudal, en que pierde siempre el productor.” Herrera, opus citatus, p. 35-36.

23E1 1 de octubre de 1857 en un “Mensaje a los Dominicanos” Baez explica su punto
de vista sobre el problema del papel moneda y la revolucion existente: *“‘El papel moneda,
que por desgracia circula en el pais desde la dominacién haitiana, después de muchas
oscilaciones, estaba fijado por el Gobierno a razon de 1,100 pesos nacionales por una onza
de oro, v en el comercio fluctuaba de 1,100 a 1,200 pesos. Los importadores calcularon
sobre esta base para fijar sus precios, y como la ley permite al importar elegir la moneda en
que deben pagar los derechos, los mas se comprometieron a hacerlo en papel, con la
esperanza de ganar la diferencia. Coincidieron sus plazos con la época de la cosecha, en la
cual sube algo el valor del papel, fenémeno periédico que siempre producia una ventaja para
el comercio y una pérdida para el agricultor. Siendo esta vez abundantisima la cosecha de
tabaco y altisimo su precio, el comercio para prepararse a las compras, 0 quizas con el animo
de lucrar en el cambio, recogid el papel, y en pocos dias la onza bajo hasta 800 pesos
nacionales y habia bajado aGn mas.

Tuvo entonces el comercio la pretension de que se recibiera en pago de los derechos oro
en vez de papel y que el fisco perdiese en ¢l cambio. Acostumbrados a la arbitrariedad de los.
gobernantes, que especulaban con la cosa publica, vieron como una hostilidad que la nueva
Administracion que no aceptaba la proposicién, y quizas ni agradecieron que durante la alza
de papel no se le compeliese al pago, (inico medio decoroso con que podia favorecerle.
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La escasez de papel llegdo a tal punto que se deseaba ya una medida de Gobierno. El
comercio mismo estaba por una emision de papel, fuera que muchos carecieron de este
medio para hacer sus compras, o bien que los mismos tenedores de la moneda calcularan que
podian hacerse del papel y sostener el precio en provecho propio. '

Fijos los ojos en el pueblo lamentaba el Gobierno aquella situacion porque vendida la
cosecha, al volver todo el papel al torrente de circulacion habia de buscar su nivel bajando a
1,200 pesos por onza, que era el valor que le habian dado las necesidades normales de
moneda en el mercado. La pérdida iba a ser inmensa para los agricultores, especialmente los
del Cibao, cuyos moradores son casi todos labradores de tabaco.

En este conflicto crey6 el Gobierno que emitiendo papel para sostener el precio fijado
en 1,100 pesos por onza y retirando de circulacion toda la suma emitida en el momento en
que empezase a bajar del precio fijado se salvaria la agricultura.

Aunque fue secreta la autorizacion que obtuve...

Pero como por precaucion el Gobierno mandoé a las provincias del Cibao oro y papel
para sostener el pensamiento salvador, los logreros se evitaron y en su despecho juntaron sus
esfuerzos a losrevoltosos...

Fueron pérfidos con el pueblo hasta en la oportunidad que escogieron para realizar sus
planes combinados de antemano. Luego que convirtieron todo el papel que tenian en
tabaco, cuando habia pasado todo a las manos de los inocentes labradores, hicieron estallar
la revolucion que habia de destruir los caudales que daban valor a aquella moneda. He aqui
la revolucion que viene a presentar como obra espontianea de los pueblos.” Rodriguez
Demorizi, Emilio, “Documentos... Vol. 1, pags. 396-401.

2412 hoja impresa titulada “‘Santo Domingo y la opinion” firmada por “muchos
patriotas” del 7 de julio de 1858 explica el punto de vista cibaefio sobre la Revolucion:
“ _.en momentos en que el crédito phblico iba restableciendose con motivo del
acrecentamiento y la alza de precios de los productos del Cibao, de los azucares de esta
Provincia y la de Azua, y de los adelantos de la industria pecuaria que se notaban ya enla

rovincia del Seibo. Nunca gobierno alguno ha conspirado con mas torpeza contra los
intereses de la Nacidén. Cuando la agricultura, el comercio y la industria efectuaron sus
transacciones a razén de $720 nacionales la onza, y dia por dia, a proporcion que el papel
adquiria mas valor se observaba que la fluctuacion del oro era mayor y que las operaciones
comerciales mas animadas daban lugar a que el erario publico aumentara sus ingresos, pues
tanto las importaciones como las exportaciones debian por consiguiente ser mas
considerables, el Sefior Baez, faltando a la buena fe que debe guardar todo Gobierno, en sus
operaciones, negocia por bajo cuerda varias sumas a $800, mucho después de haber suscrito
una disposicién que mantenia en reserva, y por la cual se fijaba el cambio a razon de $1,100.
Este fue un golpe terrible para los intereses generales del pais. La diferencia de $720 a
$1,100 daba por resultado a la fortuna particular una pérdida montante en un 45 por
ciento.”23 Rodriguez Demorizi, Emilio, “Documentos...” vol. I p. 412.

25Gaceta Oficial No. 36 del 14 de abril de 1859. Para ver la dilapidacion de fondos en el
Segundo Gobierno de Biez: Informe de la Cimara de Cuentas del 3 de mayo de 1859 en G.
0. No. 49 del 19 de julio de 1859.

26g) origen de los colores azul y rojo en la politica dominicana naci6 en el cerco de
Santo Domingo, pues para distinguir los bandos se colocaban cintas de estos colores. Asi lo
hace constar Felix Maria del Monte en un articulo del Boletin Oficial del 16 de Oct. de
1869, Cfr. Rodriguez Demorizi, Emilio, “Sanchez y la Revolucion de 1857, Clio, Nos.
74-75, En. Jun. de 1946, p. 397.

27E] 17 de julio de 1857 decidieron apoyar a Biez, hacer un llamado para evitar
lagrimas y sangre, pedir el respeto de los derechos y la paz con el Imperio haitiano. G. O.
No. 180 del 29 de julio de 1857.

28«genado Consultor”, sesidbn del 29 de julio de 1857, pags. 347-348.
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29
30

Senado Consultor”, sesion del 3 de febrero de 1858, pags. 355-356.
Senado Consultor’’, resolucion del 20 de febrero de 1858.

31coleccion de Leyes, 111, p. 415.
32Libro de Actas del Gobierno Provisional del Cibao, folio 7
331dem de Idem, p. 45.

34«Bsez y Santana. La junta de Santiago”. ed. Rodriguez Demorizi, Emilio,
“Documentos... 111", p. 558.

35Santana mandé a arrestar a Domingo de Soto, diputado a la Constituyente de Moca
por la Comin de Higiiey, cuando éste se dirigia a ocupar su puesto. Con ocasion de esto la
Constituyente toco el tema de la inmunidad parlamentaria y nombrdé una comisidén
investigadora. El diputado Casimiro Cordero emiti6 la siguiente opinion al respecto: “Antes
de tomar cualquiera resolucion debemos investigar si es que vamos a chocar con el General
Santana. El fue quien mand6 a arrestar a Soto, y si lo mandé hacer sus razones tendria para
ello; por consiguiente, bueno seria que quedase la cuestion cual esta y que el Congreso no

fuese a suscitar una cuestibn que pueda desagradar y disgustar al General Santana.”
Coleccion Trujillo, tomo X, pags. 11-12.

36Carta de Espaillat al Gobierno Provisional de la Repiiblica oponiéndose a la
proposicion de Santana de establecer la dictadura. Santiago 2 de noviembre de 1857:
‘Proponer la dictadura, Seifiores, a un pueblo que ha hecho una revolucién por establecer sus
libertades y sus garantias sobre bases sblidas y estables, es un contrasentido que tiene visos
de demencia, y desear que el Gobierno del 7 de julio sea el asesino de las ideas, doctrinas y
princi’pios de la Revolucion, es sino un gravisimo atentado, una Bula. sangrienta...”
Rodriguez Demorizi, Emilio, “Ulises Francisco Espaillat, Escritos”. Editora del Caribe,
Santo Domingo, R. D. 1962, p. 197. '

37La Carta de Espaillat del 10 de julio de 1858 al Sr. Vicente Herreros de Tejada, Consul
espaol en Santo Domingo, exponiéndole sus conceptos sobre la necesidad de acuerdos
ditplométicos demuestra que la iniciativa de paz negociada no es obra exclusiva de Santana.
Cfr. “Clio” No. 93, mayo-agosto de 1952, p. 66-67.

384Comunicacién del Gobierno Provisional de Santiago a la Constituyente de Moca” (8
le Dic. de 1857). Coleccidn Trujillo, tomo X p. 34.

39Las esposiciones en torno al federalismo-centralismo estin tomadas de “Acta de la
sesion del 21 de Dic. de 1857 del Congreso Constituyente de Moca». Rodriguez Demorizi,
Emilio, “Papeles...” pags. 104-113. No se transcriben directamente, ni entrecomillas, ni en el
mismo orden para darle fluidez..

401, respuesta a esta objecion no se argumentd mis, pero hay que tener presente que la
principal critica del Manifiesto del Cibao no va dirigida a las violaciones de la ley, sino a dos
articulos constitucionales, el 210 de 1844 y el 22,35 de diciembre de 1854.

*Hpesde el 23 de junio de 1847 existia una ley de ayuntamientos que no habia sido
‘ejecutada. El 9 de marzo de 1858 el Congreso de Moca la pone en su fuerza y vigor.
Coleccion Trujillo, X X, p. 245. ‘

42Anguio Guridi. A., ‘“‘Observaciones’’. Rodriguez Demorizi, Emilio, “Papeles...” pags.
114-116.

43La votacién sobre la capital provisional habia sido: Santiago — 29, Cotui— 2, Moca —
2, Samana — 1. Sesion 29 de enero. Coleccion Trujillo No. X, p. 105.

445esion 3 de febrero. Idem Supra, p. 119
45Sesion 29 de enero. Idem Supra, p. 105
461dem Supra, p. 217-219.
47E] 28 de enero el Congreso Constituyente habia votado una resolucion
desconociendo las emisiones hechas por el Gobierno de Baez, pero el 10 de febrero el

Gobierno de Santiago emitio 20 millones en billetes de 200, 150, 40, 20, y 10 para recoger
las emisiones de los Gobiernos anteriores.
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48pecreto del General José Desiderio Valverde, Presidente Provisional de la Republica,
el 8 de julio de 1857 prohibiendo “‘bajo las penas que las leyes penales francesas imponen a
los autores o complices de desordenes, toda manifestacion hostil o injuriosa ejecutada o
intentada contra los individuos partidarios de la administracion del ex-presidente Baez”.
Coleccion de Leyes III, p. 414,

49“Manifiesto Nacional en que se solicita el restablecimiento de la Constitucion de
diciembre de 1854 (27 de julio de 1858)”. Coleccion Trujillo, No. X, pags. 259-266. En
adelante Manrifiesto del Sur.

SOSuplemento de la G. O. No. 1 del 9 de agosto de 1858.

51« porque revoluciones sacadas de lo incierto y de lo ideal no podian entrar en la
realidad de las cosas ni encaminarse al bienestar comin y a la unidad moral del pueblo, que
es lo que constituye la verdadera soberania.

El dominio de lo ficticio siempre se aleja de la realidad, y cuando un estado no establece
su constitucion adaptada a sus costumbres, a su genio, a su religion, a sus necesidades y a las
localidades entra en lo ridiculo, porque los pueblos no se modelan por otros pueblos, y cada
uno debe atender a su propia conservacidén, a su conveniencia y a sus necesidades
indispensables y locales.” Manifiesto del Sur.

32E] 16 de agosto de 1858 el General Valverde contesto a Santana su carta del 29 de
julio donde le anuncia el nuevo plan y pondera la limpieza y méritos de su persona,
reiterando la decision de defender la Constitucion de Moca.

53Mensajv': del General Valverde, Presidente de la Republica, al Congreso, presentando
su renuncia. Santiago, 28 de agosto de 1858. Rodriguez Demorizi, Emilio, “‘Documentos...
11", p. 439.

54G. 0. No. 8 del 28 de septiembre de 1858. Rodriguez Demorizi, Emilio, “Papeles de
Santana”, Stab. Tipografico G. Managlia, Roma 1952, p. 320.

>5Férmula utilizada en el encabecillamiento de los decretos presidenciales.

56G. 0. No. 6 del 14 de septiembre de 1858..

57Gautier, José Maria, “Notas sobre la bistoria reciente de Santo Domingo...’

Rodriguez Demorizi, Emilio, ‘“Informe de la comision investigadora de los E. U. A. en
Santo Domingo en 1871, Editora Montalvo, Ciudad Trujillo, 1960, p. 307.

58 Angulo Guridi, Alejandro, “Santo Domingo y Espafia (New York, 1864)” Rodriguez
Demorizi, Emilio, “Antecedentes de la Anexion a Espania.” Editora Montalvo, Ciudad
Trujillo, R. D. 1955, pags. 346-347.

59Libro de Actas del Gobierno Provisional de Santiago, folio 11.
601dem Supra, p. 110.

61Garc1’a, José Gabriel, “A,puntes sobre la vida politica de Baez, 1871”. Rodriguez
Demorizi, Emilio, “Papeles de Baez’’. Editora Montalvo, Santo Domingo, 1969, p. 223.

»

62¢Biez no contaba con un gran partido en el pais, ain puede agregarse que si tenia
alguno, fuera del circulo de los empleados a quienes halagd en su primer periodo
presidencial, se debia al aura de importancia que le acordd Santana expatriandolo con tanta
injusticia como miedo’’. Angulo Guridi, “Santo...”” p. 345.

63Editorial: “Principios politicos de la Revolucion’, Boletin Oficial No. 1 del 10 de
enero de 1864, en Rodriguez Demorizi, Emilio, “Actos y Doctrina del Gobierno de la
Restauracion.” Editora del Caribe, Santo Domingo, 1963, p. 77

641 ibro de Actas del Gobierno Provisional de Santiago, folio 54

65gn el Manifiesto de la toma de Samana del General Mella repite varias veces: “la
revolucion del Cibao.” Rodriguez Demorizi, Emilio, ‘“Homenaje a Mella’’, Editora del
Caribe,. Santo Domingo, R. D. 1964, pags. 246-47

“Sin embargo en julio de 1857 bajo el especioso pretexto de derrocar a Baez
consiguieron — los cibaenos - superioridad gubernativa como le habian adquirido agricola y
mercantil... El Gobierno revoltoso del Cibao quiso oponerse con las armas en la mano; los
resentimientos se convirtieron en rencores y el espiritu de provincialismo se exageraba al
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extremo de odiar y considerar como enemigos a los dominicanos de la parte Sur que
apellidaban “blicaros”. Carta del Consul espanol en Santo Domingo, Mariano Alvarez a la
Primera Secretaria de Estado Espafiol sobre el estado politico y partidos de las provincias
mas notables de esta Repablica. Santo Domingo, 18 de Sept. de 1860. Coleccion Herrera,
“Negociaciones para la Anexion’’, vol. 1, pags. 16-20, 2da parte.

66Aunque José Gab:iel Garcia diga: “...1a segunda administracion de Biez derrumbada
estrepitosamente en 1858 a impulso de la revolucién mis popular que registran las paginas
de la historia dominicana.” 8 de septiembre de 1869.
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