“LA REPUBLICA DOMINICANA Y LA
CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE 1889—1890".

Por Thomas J. Dodd

L. De 1881 a 1889: El Panamericanismo de Washington.

CUANDO LA CONFERENCIA PANAMERICANA de Estados
Aniericanos’ se reunié en Washington el dia 18 de octubre, 1889,
todos los pafses con la excepcion de la Replblica Dominicana
enviaron representantes.! La negativa de Santo Domingo en
concurrir a la retinion dafnd los planes del Secretario de Estado James
Blaine de contar con todas las naciones del Hemisferio Occidental
para discutir ciertos temas politicos y econOmicos?. Basicamente la
negativa dominicana de participar en la Conferencia de 1889-1890
reflejaba un resentimiento profundo por la manera en que
Washington habfa tratado un acuerdo comercial reciproco con la
Republica en 1884—1885. La decision de Santo Domingo también
estuvo relacionada a un cambio fundamental en la politica exterior
de los Estados Unidos durante los anos de 1881 a 1889,

A mediados de la década de los ochenta los Estados Unidos tuvo
una expansion economica considerable y las industrias domeésticas
buscaban mercados extranjeros dvidamente. Inglaterra ya habia
- expandido sus intereses comerciales en las Amcricas, dejando al
comerciante norteamericano lejos de la vanguardia. En consecuencia,
cuando el ministro James Blaine invitd a las naciones americanas a
una asamblea por primera vez en 1881 durante la administracion de
James Garfield, su objetivo era considerar las posibilidades de
establecer un ‘‘Zollverein” del hemisferio occidental — o sea, una
unién econémica. También deseaba negociar una serie de acuerdos
reciprocos con las distintas republicas americanas.
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Pero el asesinato del Presidente Garfield, durante el verano del
1881, cambid radicalmente los planes para una Conferencia
Panamericana como la habfa ideado Blaine. Las siguientes
administraciones: de Chester Arthur (1881—1885) y de Grover
_ Cleveland (1885—1889) estaban contra la idea de una Conferencia
Interamericana, y en que consecuencia abordaron el problema desde
otro punto de vista: agrandar el prestigio economico y politico de
Washington en el Hemisferio Occidental ‘a traves de acuerdos
comerciales con los distintos paises latinoamericanos.

El Congreso de los Estados Unidos, en cambio, tenia el deseo de
fortalecer las relaciones con el continente surefio por medio de una
Conferencia Interamericana, Por lo tanto en mayo de 1888, ‘siete
anos después de la invitacion -original a las republicas americanas
dirigida por Blaine en 1881, un decreto fue a robado por el
Congreso, sin la firma ni el visto bueno del -Presicfente Cleveland,
autorizando al Primer Mandatario a convocar una reunion
interamericana en Washington. De todos modos el Secretario de
Estado Thomas F. Bayard (casi al punto de retirarse) mando las
inwtaciones proponiendo una agenda para considerar maneras de
resguardar por la paz, establecer normas de arbitraje y medidas para
promover las relaciones comerciales. /

‘Muchos de estos temas se encontraban en el tratado comercial
que previamente habia sido negociado con Santo Domingo en 1884 y
luego repentinamente cancelado. Por esta razon la Republica
Dominicana no considerd preciso participar en la Conferencia
efectuada en 1889—1890 para tratar estos temas. Por consigulente
las dificultades que surgieron entre los Estados Unidos y la Republica
Dominicana en 1889 tienen sus raices en 1881 cuando Chester
Arthur comenzb su periodo presidencial después del asesinato de
James Garfield. ’ '

El nuevo Presidente y su Secretario de Estado, Frederick
Frelinghuysen, no pensaban que la Conferencia Interamericana
ideada por Blaine pudiera resolver los numerosos problemas politicos

ue surgicron como consecuencia de la guerra del Pacifico
(1879—1881) entre Bolivia, PerG y Chile.? Ademds, ¢l Primer
Mandatario pensd que al tener buenis relaciones con la mayoria de
las naciones del mundo, serfa poco diplomdtico darle tanta
importancia a una conferencia regional, atrayendo la sospechay mala
fe de los pafses situados fuera del Hemisferio Occidental. Washington
también temfa la posible intervencion europea en la Guerra del
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Pacifico y el proceso de pacificacion posterior, de esta manera se
reducian o anulaban los esfuerzos norteamericanos por establecer un
acuerdo de paz. Basicamente Arthur y Frelinghuysen estaban
interesados en extender la influencia de los Estados Unidos en
América por medio de tratados economicos y politicos bilaterales,

refirlendo ,no arriesgarse en una union de los intereses
Fatinoamericanos presentados en conjunto en ‘la Conferencia
Panamericana en Washington. Por ello Frelinghuysen cancelo las
invitaciones a los pafses latinoamericanos en agosto de 1882. Durante
el verano del mismo ano, el Senado de los Estados Unidos hizo un
llamado a la Administracion para ayudar a_buscar un acuerdo
pacifico en cuanto a la Guerra y otros problemas internacionales en
el Hemisferio Occidental*. La opinion puablica forzaba a Washington
a tomar la iniciativa en cuanto a los asuntos interamericanos, de esta
manera agrandando la influencia y prestigio economico y politico del
pais en las Américas.

La politica latinoamericana del Presidente Arthur no puede
considerarse negativa. Aunque la Administracion no acogio la idea de
Blaine de llevar a cabo la Conferencia Panamericana, tenia deseos de
fomentar relaciones comerciales bilaterales mas solidas con el
continente vecino. Il Secretario de Estado estaba particularmente
ansioso por negociar una serie de tratados reciprocos, como ¢l mismo
lo explico: “Para que los Estados Unidos puedan obtener ventajas
substanciales’’? .

Mientras el Presidente Arthur y el ministro Frelinghuysen
planeaban negociar acuerdos comerciales bilaterales, el General
—“Lil{s”’— Hereaux fue proclamado Presidente. de la Republica
Dominicana por el Congreso de la Nacion. Seria Presidente varias
veces durante el periodo de 1882 a 1889. Poco después de asumir el
cargo el Presidente comenzo a parcificar el pafs por medio de una
coalicion de intereses domésticos. Heureaux deseaba terminar la
discordia interna que habia permitido los traspasos fordneos que tan
caracteristicos habian sido en la historia de su patria. Las llagas que
habian dejado la ocupacion espafola en los anos de 1860 y los
esfuerzos de los Estados Unidos por adquirir la habia de Samana e
inclusive anexar ‘el pais entero c(ilespués del: 1870, “eran
indudablemente los problemas que el Presidente habia determinado
evitar o por lo menos controlar. ‘ |

Heureaux deseaba terminar el acuerdo comercial
s - »
dominico—americano de 1867 y reemplazarlo con un tratado
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reciproco que incluyera una lista mds extensa de articulos de libre
entrada. Porlotanto en la primavera de 1884 orden6 a su agente en
Washington, Don Manuel de Js. Galvin que habiasido Juez de la
Suprema Corte de Justicia, que le entregara un bosquejo general del
acuerdo reciproco propuesto al Secretario de Estado americano.
“Lilis” habia llevado a cabo este plan para promover las
cxportaciones del pafs v mejorar el estado econdémico de Santo
Domingo en el Caribe y desde luego con relacién a la Republica
Norteamericana también. De mayor importancia aln es el
compromiso personal que claramente hizo el Presidente en esta
ocasion, pues el Primer Mandatario dominicano comprometio su
prestigio y su honor con el proposito de llegar a un acuerdo con
Washington. Su ratificacion también ayudarfa a mejorar su prestigio
politico.en su patria. |

El ministro Frelinghuysen acordé tratar la propuesta de Galvan,
vy la oferta de Heureaux fue cordialmente aceptada por Ia
Administracion de Arthur en la primavera del afio 18846 “‘Lilis”
estaba particularmente ansioso por conseguir que todos los productos
selectos de su pais fueran considerados libres de impuestos de
aduanas al ser importados en los Estados Unidos. Por esta razon él se
encargd de supervisar y dirigir personalmente cada paso de las
negociaciones que sc llevaron a cabo durante los meses de primavera,
verano y otono del ano 1884. _

Las negociaciones para el acuerdo reciproco dominico-americano
forman parte de una politica estadounidense mis am lia que
abarcaba todo el drea del Caribe. En un mensaje que le dirigié al
congreso a finales de 1883, el Presidente Arthur le dié mucha
importancia a la necesidad de negociar tratados reciprocos con las
ﬁ&ntﬂlgs* Espanolas, donde los Estados Unidos sufrian lo que llamo.
restricciones estorbantes y perjuiciosas’.” :

En su mensaje al Congreso en 1883, el Primer Mandatario de los
Estados Unidos pregunté retéricamente:

(4 ’ . . . i

iNo sera provechoso instituir medidas de justa venganza.
contra los gobiernos que discriminan contra el nuestro? Si, por
¢jemplo, el Primer Mandatario tuviese el poder para tratar a los
bu?ues y mercancias de Cuba y Puerto Rico por las misma.
reglas y escala de castigos que sc usan para nuestros navios en
las Antillas, tal ' medida puede que tenga el resultado deseado8.



Para febrero del afio 1884 la Administracion de Arthur habia
concluido un acuerdo comercial con Espana que anulaba muchos
impuestos de aduanas sobre articulos de los Estados Unidos
importados a Cuba y Puerto Rico?. Las negociaciones con la
Repiiblica Dominicana tenfan desde luego como objetivo igualar las
condiciones para el comercio en el Caribe. Las conversaciones con
Santo Domingo se apresuraron después que el Enviado de los Estados
Unidos en Hait{ notific6 que numerosos agentes europeos hacian
avanzar los intereses economicos de sus respectivos pafses. Por lo
tanto el Ministro americano en Puerto Principe recomendaba que se
firmara un acuerdo comercial con la Reptblica Dominicana dandole
a los Estados Unidos por este medio una influencia politica y
economica mds ventajosal?.

En realidad las negociaciones bilaterales con la Republica
Jominicana formaban parte de.un esfuerzo amplio para examinar
luego las relaciones comerciales de los Estados Unidos con México,
los paises de Centro y Sur América. En junio de 1884, la Camara de
Representantes autorizO a tres de sus miembros para visitar,
investigar e informar sobre el estado de las relaciones comerciales de
Washington con la América Latina. La “Comision Latinoamericana’
como fue llamada, tenia que “informar acerca de las mejores medidas
para consolidar las relaciones intimas tanto comerciales como
diplomaticas, entre los Estados Unidos y las distintas naciones de
Centro y Sur America”’! ! Los representantes del Congreso que erah
miembros de la Comisiéon Latinoamericana sugirieron a principios del
verano que se establecieran comunicaciones a través de lineas de
vapores entre varios puertos de las Américas y los Estados Unidos.
También recomendaron que se establecieran inmediatamente
acuerdos comerciales con concesiones reciprocas en cuanto a las

‘tarifas de impuestos aduanes.!? Por consecuencia las negociaciones

entre Washington y Santo Domingo durante la primavera y verano de
1884 reflejaban un aspecto muy importante de una nueva y mds
amplia politica de concesiones econdmicas reciprocas y justas en los *
acuerdos comerciales para toda la Ameérica Latina, y no solo para las
Antillas.

I1. Santo Domingo y Washington: Negociaciones vy Ratificaciones, el

Tratado Imperfecto de 1884.
Manuel de ]s Galvan, el representante de la Republica

Dominicana en las negociaciones, sometio un proyecto en junio de
1884 al Departamento de Estado que contenia una lista de los
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articulos que su pafs estaba dispuesto a importar libre de gravimenes
de los Estados Unidos. Esta lista contenia productos manufacturados
de gran bulto y valor tales como locomotoras de ferrocarril, bombas
de agua para la irrigacion, andenes de hierro, motores a vapor y
mdquinas de coser. El representante dominicano dejo una impresion
muy clara de que su gafs necesitaba una cantidad considerable de

productos industriales.! ' ' ;

El ministro Frelinghuysen no acepté la lista completa de
articulos que Galvin sometid como exportaciones dominicanas a los
Estados Unidos ni la resefia general del tratado sometido. Primero
porque pensd que la propuesta dominicana se parecia demasiado a un
tratado similar que Washington habianegociado con México. El

ensaba que las negociaciones con Santo Domingo tendrian que ser
tinicas, porque habia que tomar en consideracion las leyes maritimas,
cspeclzi?lmente porque las dos naciones estaban separadas por el
mar.

Por eso el Secretario de Estado protesto contra la sugerencia de
Galvin que se usaran ‘“‘modelos” en los tratados bilaterales que se
negociaren con todos los paifses latinoamericanos”. Frelinghuysen
también asegurd la proteccion a la industria doméstica de los Estados
Unidos contra las importaciones competitivas del extranjero, cuando
se negd aceptar la sugerencia de Galvan que se permitiera la entrada
libre a las “bebidas alcohdlicas y al tabaco elaborado’ en el mercado
estadounidense! 5. El norteamericano también desaprobo la
propuesta del Ministro dominicano que los productos de Santo
Domingo pagaran los mismos impuestos que los productos
manufacturados en los Estados Unidos. Galvan fue rapidamente
informado que el Departamento de Rentas Internas y la Colecturiade
Aduanas eran completamente independientes uno del otro. El
Secretario de Estado sometid una sugerencia que soluciono este
desacuerdo, recomendando que la seccion ““‘B” del Tratado
Reciproco se le afadiera para incluir una lista de productos que
serfan admitidos libre de impuestos, y otros que pagarian impuestos
de acuerdo a las tasas establecidas por la oficina de Rentas Internas
para productos manufacturados domesticos’©. ‘ -

El representante dominicano senald que su Gobierno tendria que
retener impuestos de exportacion sobre un nimero considerable de
articulos para el mercado norteamericano, porque este renglon
represental};a una porcion significante de los ingresos del Gobietno
nacional de su pafs. Estaba muy ansioso por evitar que se
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establecieran concesiones reciprocas que resultaran perjudiciales
para los ingresos de su Gobierno. Sus argumentos ¢n pro de esta
posicion demuestran que estaba en contra de la eliminacion de los
impuestos de exportacion sobre los productos de futuras industrias
norteamericanas que luego se establecieran en el pafs y exigieran
trato preferencial como exportadores de la Republica Dominicana.
Sin embargo, estaba bien claro que en las negociaciones no queria
desalentar cualquier interés norteamericano por la inversion en su
pais. Es evidente que Galvan estaba consciente de ctlue sus exigencias
en cuanto a los impuestos de aduanas serian muy dificiles de aceptar.
Por lo tanto modifico su propuesta sugiriendo en vez que ‘“‘ninglin
impuesto de exportacion seria cobrado si no se cobraba en la
actualidad, y que ninguno seria incrementado donde existiera”?7 -

Al recomendar el Sr. Frelinghuysen que el Tratado Comercial
incluyera solamente mercancias transportadas por buques
dominicanos o norteamericanos, Galvan protesto. Dijo que su pafs
estarfa en gran desventaja, ya que no posefa marina mercante de
ningn tipo.!® El texto fue cambiado para apaciguar los temores de
Galvan diciendo: “los buques dominicanos serdn capitaneados por
ciudadanos dominicanos o de los Estados Unidos”1?. El Enviado
dominicano acepté esta definicion diplomética y no le presté mds
atencion al problema, pues habfan otras cuestiones de mds
importancia para ¢l.

Esto ocurrié cuando Washington quiso incluir en el Tratado
reglamentos e instrucciones cubriendo el arbitraje internacional bajo
la direccion de un solo drbitro. Sin duda, Frelinghuysen esperaba que
esta proposicion fuera aprobada, y asi lo mencion6 en lo que parece
ser una amenaza que un acuerdo similar habia sido negociado con el
principal rival de'Santo Domingo, la Republica de Hait{20.

' De todos modos, las notas y el acta dé las negociaciones
demuestran que Galvan era un hombre razonable y que estaba
dispuesto a gialogar. Atln asi, cuando Washington sugirié que se
designara otra persona para resolver las diferencias que surgieran
entre las dos naciones, Galvan rechazo el proyecto; ecll diplomadtico
por su parte recomendé que cada pafs escogiera un drbitro y si los
dos no podian resdlver las diferencias, que ellos entonces escogieran a
una tercera persona. Galvan someti6 este proyecto de arbitraje para
una comision de dos o tres miembros y la defendi6 con mucha
insistencia.
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Evidentemente, estaba dispuesto y preparado a defender su
royecto a fondo, pues presenté un sinnumero de precedentes
istoricos y legales para apoyar su caso. Su posicion reflejaba los
esfuerzos de un tg)au’s pequeno’ por mantener la mds amplia
representacion posible en la comision de arbitraje, en caso de que
surgiera alguna dificultad con una naciébn mas poderosa. La
insistencia de Santo Domingo por incluir provisiones extensas para el
{)roceso de arbitraje refleja, ademds, los esfuerzos de muchos paises
atinoamericanos por establecer reglamentaciones fpara la solucion
pacifica de disputas internacionales. Es mds, al ratificarse el Tratado
de Reciprocidad, la Repablica Dominicana estaba satisfecha de haber
dado un importante paso en cuanto a sus relaciones con los Estados
Unidos. De todos modos Washington acepté el proyecto y a
mediados de noviembre la versioén final del Tratado Comercial estaba
listo para ser ratificado y firmado. ' i
El documento incluia secciones con listas de los articulos que

serian importados libre de impuestos aduanales y otros que estarian
sujetos al pago de impucstos domésticos en ambos paises. Buques de
la Reptblica Dominicana y de los Estados Unidos estarian libres de
todos los derechos de tonelaje. La mayoria, si no todos, los
productos agricolas que Galvan sometio Jaara que fueran admitidos
libres de impuestos por los Estados Unidos estaban incluidos enla
lista?! . La Replblica Dominicana también acord6 adoptar el dblar
como moneda cfe curso legal. El dolar de plata americano se aceptd
oficialmente como moneda en el territorio nacional.? 2

Inicialmente ambos Estados reconocieron la necesidad de
ratificar rapidamente este convenio. El Ministro americano en Hait{
advirtio al Departamento de Estado nuevamente durante el perfodo
de negociacion que Francia y Puerto Principe estaban activamente
planeando concluir un nuevo tratado comercial.23 Galvin estaba
igualmente preocupado, por el lapso de varios dfas antes de que un
acuerdo formal fuera aprobado. Revelo la presion que le estaban
haciendo para concluir el Tratado al escribir alvDelpartamento de
Estado que ‘'su gobierno insistia en que se firmara el Convenio”.24
Tal vez temia que el Presidente Arthur saliera del Gobierno antes de
que el documento fuera ratificado. De todos modos, tanto Galvan
como el ministro Frederick Frelinghuysen firmaron el Tratado el 4
de diciembre de 1884 en la ciudad fe Washington, D.C.

- A los cinco dias el Presidente de los Estados Unidos sometio el
Tratado al Senado “‘para su estudio y ratificacion”. También envid
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un informe completo describiendo detalladamente las discusiones
amigables en torno a las negociaciones. Enfatizo el gran significado
del Convenio en cuanto a la politica economica de los Estados
Unidos hacia la América Latina en el futuro y dijo:

“Este convenio tiene el proposito de llevar a cabo los ideales

ue; como expliqué en mi ultimo mensaje anual al Congreso,
_3eben, si son puestos en accion, controlar todos los convenios
comerciales del futuro con todos nuestros vecinos en el
continente americano, con los cuales el comercio debe ser
conducido por las vias maritimas. Santo Domingo es la primera
de las repﬁglicas independientes del Hemisferio Occidental con
la cual un tratado con estas caracteristicas se ha concluido, y el
precedente establecido ocupard vuestra completa atencion, en
vista de e influira sobre todas las negociaciones parecidas en el
futuro’’.? !

Tan sb6lo una semana después que el Presidente Arthur llamo la
atencién a la importancia del Tratado de Reciprocidad Dominicano,
la “Comisién a Centro y Sur America” designada por la Cimara de
Diputados publicd sus conclusiones basadas en un estudio exhaustivo
de la posicion comercial de los Estados Unidos en la América Latina,
El documento era una denuncia categbrica de los generalmente
pobres lazos econémicos entre Washington y las reptblicas
latinoamericanas, con lujo de detalles, y en un estudio especial de
pafs por pafs el informe revelaba las enormes ventajas comerciales y
de intercambio que tenfan Inglaterra, Francia y Alemania sobre los
Estados Unidos. '

Los miembros de la Comisién inclusive recomendaron que se
tomaran medidas inmediatas para otorgarle un subsidio sustancial al
comercio norteamericano en la region. El informe también
recomendaba que Washington contestara individualmente cada
invitacion de los distintos paises latinoamericanos a negociar tratados
comerciales ‘‘que pudieran traer ventajas reciprocas.”?¢ El
documento ademds observaba que “mientras los Estados Unidos ha
estado construyendo ferrocarriles, Inglaterra y Francia han estado
construyendo ‘buques, haciendo desaparecer la bandera de los
Estados Unidos de las aguas latinoamericanas.”27

El Tratado de Reciprocidad entre la Repablica Dominicana y los

Estados Unidos del 1884 fue sometido entonces al Senado cuando el
panorama completo de los lazos comerciales norteamericanos con la
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América Latina habia sido analizado en una manera profundamente
pesimista en el informe de la Comision. Tanto la entidad legislativa
como la ejecutiva trazaban en ese momento Erogramas para
incrementar la importancia economica de Washington en el
Hemisferio Occidental.

Poco después que Grover Cleveland sucedio a Chester Arthur
como Presidente en la primavera de 1835, revisO todos los tratados
comerciales que recientemente se habfan negociado con Espana,
México la. Replblica Dominicana. Sentfa, profundamente, la
necesida! de hacer un estudio a fondo de los acuerdos reciprocos que
se habian negociado con todas las naciones del area del Caribe. El
nuevo Primer Mandatario al mismo tiempo demostré una actitud
altamente proteccionista, observando que ‘“estos acuerdos
contemplaban la pérdida para los Estados Unidos de grandes ingresos
por pequefas ventajas. Con tan solo los ingresos que se dejaban de
percibir por concepto de impuestos sobre el azicar, se hubieran
podido conseguir todas las ventajas ofrecidas en el intercambio’”.?#

En el mismo mensaje hizo notar al Congreso que “al asumir las
responsabilidades de la Presidencia retiré, para un reexamen los
acuerdos firmados con Espafia y Santo Domingo, que en ese
momento pasaban por el proceso de aprobacién en el Senado. El
resultado ha sido convencerme de la inconveniencia de establecer
“convenios de este tipo que no cubran a la region entera’”.2? j

El Presidente también comento que habia inconvenientes con las
provisiones de ‘“‘nacién mds favorecida” con otros paises. Cleveland
parece que temia que los paises euroFeos se vengaran de alguna
manera si los acuerdos bilaterales con los estados latinoamericanos
estorbasen sus planes comerciales. No obstante, a poco mds de ano y
medio mas tarde en 1887, los Estados Unidos concluyeron un
tratado comercial con Espafia que garantizaba que Cuba y Puerto
Rico no cobrarfan impuestos discriminatorios a las exportaciones
norteamericanas a esas colonias.??

éSeria que el tratado comercial que se habia negociado con la
Repiblica Dominicana fue olvidado porque Washington temia una
_ confrontacion directa con los intereses de Inglaterra, Francia y
Alemania en ese pais? Es importante notar que el emisario de
Washington en Hait{ y Santo Domingo informé que todas esas
naciones estaban activamente planeando un sinnimero de empresas
comerciales en ambos pafses. De todos modos el Primer Mandatario
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americano nunca expreso sus ideas con respecto a este asunto.

Cleveland tampoco informé oficialmente a Galvan ni'a su
Gobierno de su decision de retirar el Convenio de 1884 antes de ser
aprobado por el Senado. Pocos anos después, el Departamento de
Estado explico su decision en un despacho al Ministro de los Estados
Unidos en Haiti, quien también tenia credenciales como Encargado
Comercial en Santo Domingo, que esa decision de retirar el Convenio
no se di6 a conocer por la via diplomdtica acostumbrada, pero que
¢l Primer Mandatario “hizo su decisién pablica y que como la
Repblica Dominicana nunca pidi6é una explicacion, nunca le fue
pfrecidal’’3? ‘

[11. 1889 — 1891: Frederick Douglass y.la Era de las Buenas
Relaciones.

Después de la cancelacion del Tratado Dominicano de 1884, las
relaciones diplomdticas entre Washington y Santo Domingo
permanecieron un poco frias. Los ahos que precedieron a la
invitacion a la Conferencia Panamericana, de 1889 a 1890, reflejan
muy poco o ningn esfuerzo de parte del Departamento de Estado

or rectificar el error que cometio en las negociaciones del Tratado
de 1884. En primer término, el Ministro americano en Hait{ continuo
desempefniando el cargo menor. de Fncargado Comercial en Santo
Domingo. Se le ordeno en la primavera de 1885, enviar, toda la
correspondencia relacionada con los asuntos haitianos al Secretario
de Estado. La correspondencia en que trataba asuntos de la

Reptblica Dominicana debia remitirla al Subsecretario de Estado.32

Durante el perfodo de 1885 a 1889, el Encargado Comercial para
Santo Domingo y Ministro Residente en Puerto Principe, informo
que el Ministro de Relaciones Exteriores, dominicano se demoraba
excesivamente o no  contestaba sus repetidas comunicaciones
relacionadas 2 los asuntos de relaciones dominico—americanas.? 3
Existfa una congelacion casi total en las comunicaciones diplomadticas
entre los dos Gobiernos. Indudablemente en retribucion al rechazg
de Washington del Tratado de 1884, el Presidente Heureaux cancelo
una larga lista de importaciones de los Estados Unidos libres de
impuestos aduanales en 1887.3% Pero, por medio de su Ministro de
Relaciones Exteriores, Manuel Marfa Gautier, el Primer Mandatario
dominicano expresd varias ‘vecessu pesar por el hecho de que
Washington nunca habfa enviado un Ministro permanente a Santo-

Domingo, pero si le habfa otorgado ese honor a la Republica de
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Hait{.33

De 1885 a 1889 los miembros de la Comision de la Cdmara de
Representantes de los Estados Unidos frecuentemente demostraron
interés en . consolidar los lazos economicos con las naciones
latinoamericanas, especialmente por medio de acuerdos reciprocos. E1-
informe de 1884 presentado por la Comision. de Centro v Sur
América demostro una inquietud créciente de parte de la rama
legislativa del Gobierno, porque Washington répid};mente se estaba
‘quedando en una posicion econémica inferior a Inglaterra, Francia v
Alemania, en el comercio con las otras naciones. americanas. Por lo
tanto, en 1888 el Congreso aprobo en un decreto: .

“Autorizan al Presidente de los Estados Unidos a organizar una
conferencia -con la . participacion de la Republica (sic) de
México, las naciones de Centro y Sur América, Haiti (sic), San
Domingo (sic) y el Imperio del’ Brasil --con. el proposito de
negociar y someter a sus respectivos paises un programa para el
arbitraje de disputas internacionales-, medidas que ayudarian a
conservar la paz - y fomentar las relaciones comerciales
reciprocas que tiendan a beneficiar a todos.”’30

Poco . después que el Congreso hizo la invitacion para la
Conferencia Interamericana, hubo un cambio importante, aunque
- independiente, en las relaciones diplomadticas entre los Estados
Unidos y la Reptblica Dominicana. Los sentimientos amargos y los -
resentimientos expresados por los gobernantes de Santo Domingo
con respecto a los hechos diplomadticos del 1885 (la conducta
reprochable del De(Fartamento de Estado americano) serian
lentamente apaciguados mientras se organizaba la Conferencia
Panamericana de 1889—1890, pero este cambio favorable no ocurrio
a tiempo para que ‘la Replblica Dominicana pudiera participar
activamente en la reunioén que se celebré en Washington.

La nominacion de Frederick Douglas, el ex—esclavo de
Maryland, al cargo de Ministro de los Estados Unidos en Haiti v
Encargado Comercial en Santo Domingo a principios de 1889, marco
el comienzo del cambio favorable en la actitud del Presidente
Heureaux en cuanto a .su cooperacion con los Estados Unidos.
Elnuevo representante americano era una figura de gran atractivo,
quien ademas habfa trabajado activamente en la campana para
reconocer derechos civiles a las personas de color. Conocia a los
personajes politicos mds importantes de su tiempo incluyendo a-
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James Blaine, quien pronto seria Secretario de Estado de nuevo —
esta vez en la Administracion de Benjamin Harrison (1889—1893).
Douglass habia conseguido su cargo diplomatico por el papel que
habfa jugado en la campana electoral de Harrison. Un amigo intimo y
contemporaneo del nuevo Embajador observd que “si dicho cargo es,
~como creemos, el mds alto que la raza recibird de las manos de la
Administracion, el Presidente ha elegido al lider de nuestraraza.”37?

El nuevo Embajador norteamericano conocfa a la Repiblica
Dominicana a fondo. El habfa apoyado los esfuerzos del Presidente
Grant en 1871 por anexar al pals, a los Estados Unidos. Pero de mas
importancia atn era su amplio conocimiento de los problemas
economicos, politicos y sociales dominicanos. Viajo por la parte este
de la isla a principios de la década de los setenta y en esa ocasion
demostrd el aprecio que sentfa por la gente, el idioma y el paisaje.
Douglass es‘cri%i() en su Santo Domingo Days, un diario que llevo
‘durante su estada en el Sur ‘‘este paraiso terrestre, en una casi
desconocida isla, me encanto desde el comienzo.”’3 8

Su exhuberancia también se hizo evidente cuando en el mismo
diario preguntd, “iDoénde brilla el sol desde mas hermosos cielos o
donde se reflejan playas encantadoras a través de una atmosfera mas
radiante? 739 = También compilo un relato detallado de sus
imprgzsiones de pueblo, su manera de ser problemas econdémicos
mds importantes e incluyendo descripciones de la geografia nacional.
Douglass era posiblemente el americano que mejores conocimientos
tenia de la historia, politica, y problemas dominicanos
contemporianeos. En resumen, estaba extremadamente bien
preparado para llevar a cabo su tarea. No obstante, estaba
preocupado porque sus instrucciones no contenian ningunas
recomendaciones ni ordenes especificas sobre sus deberes en la
Reptblica Dominicana.*? De todos modos insistiO en presentar sus
credenciales personalmente al Presidente dominicano.

Poco después de la llegada de Douglassa Haiti, a principios de
1889, remitio largos informes a Washington mencionando los ricos
recursos de la region que esperaban a ser desarrollados. Estaba
particularmente preocupado, como lo indica su correspondencia,
Forque las inversiones alemanas e inglesas eran mucho mayores que
os Intereses comerciales norteamericanos en la isla. El diplomdtico
americano tambien remitié datos de espionaje sobre los nombres y
operaciones de los principales bancos comerciales de naciones
europeas que actualmente operaban en la Repablica Dominicana.



Su carifio y su aprecio por Santo Domingo son evidentes en sus
informes al Departamento de Estado, como por ejemplo cuando dice
que “Santo Domingo es mds liberal con los extranjeros que Haiti,
Permite la adquisicién de terrenos, invitando capital, industria y
riquezas extranjeras dentro de sus fronteras”’*! Hizo muchos
estuerzos en demostrar que un gran ntmero de factores unfan los
intereses de la Replblica Dominicana y los Estados Unidos.
Explicitamente escribié en un informe que varios descendientes de
negros norteamericanos formaban parte del Gobierno local de la
region de la Bahfa de Samand, en la costa este. Douglass
sencillamente seguia las instrucciones del Secretario de Estado Blaine
de explorar y establecer la base para un incremento del comercio
americano en la region. El Embajador estaba mas que satisfecho de
poder darle buena reputacién e imagen al pais que veia con tanta
simpatia y que consideraba una de las mejores regiones para
desarrollar el intercambio comercial. :

Cuando el Gobierno haitiano rechazo la oferta americana del
arrendamiento del Mole St. Nicolds, su puerto en la costa norte, para
usarlo como estacion de combustible y provisiones, la atencion de la .
Administracion cayé sobre la bahfa de Samana como segunda
posibilidad. Este cambio en la importancia estratégica de Santo
Domingo también mejoro las posibilidades para un estrechamiento de
las relaciones diplomadticas de las dos naciones. Douglass, sin perder
tiempo, se traslado a Santo Domingo para establecer una base solida
mejorando lazos entre su Gobierno y el Presidente Heureaux. -

‘A principios de 1890, cuando Douglass viaj6 de Haiti a Santo
Domingo, notd que desde ese momento las relaciones entre el
Ministro de Relaciones Exteriores dominicano y el Embajador
americano en Hait{ no estarian limitadas a la correspondencia’por
correo.43 Es mds: al salir en visita a su segundo cargo, el Secretario
Blaine le pidid se disculpara por la falta de protocolo de sus
predecesores en Santo Domingo en no comunicar al Gobierno
nacional la cancelacion de sus misiones y el regreso a su patria.**

La reunion entre Douglass y Heureaux en 1890 es importante
desde varios puntos de vista. Fue la primera vez que el Embajador de
los Estados Unidos en Haiti visitd personalmente a un Primer
Mandatario dominicano desde hacia afios — si acaso habia ocurride
en alguna ocasion. La visita también es indicio de la importancia que
Washington daba a la necesidad de incrementar la inversion
extranjera, basada, sin duda, en los informes de Douglass de que el
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comercio alemdn, francés e inglés estaban aumentando y la .
posibilidad de adquirir la bahfa de Samana.*> ;

Douglass primero tuvo una entrevista con el Vice—Presidente, |
Manuel M. Gautier. El describid este primer encuentro como ‘“‘ni frio
ni cordial”’. 46 Francamente estaba cFeSencantado por no haber sido
recibido inmediatamente por el Presidente. Tal vez Heureaux habia
decidido no demostrar un exceso de entusiasmo por la llegada del
norteamericano. De todos modos, mas tarde durante el transcurso del
mismo dfa, Douglass conocio al Primer Mandatario a quien luego
describié como ‘‘Un hombre lleno de energia y talento, buenas
costumbres y dignidad masculina”,*7 : -

Parece ser que ambos agradaron unc al otro desde un principio.
Douglass inform6 que un ambiente cordial se establecio
inmediatamente. Es mads, la reunion duro6 cerca de cuatro horas. El
Embajador Americano estaba seguro de que Heureaux deseaba tratar
ciertos temas de importancia critica para su pais. El Presidente
obviamente estaba preparado para la visita pues anuncio al comienzo
. que tenfa ciertos temas en la agenda para discutir con el diplomitico
norteamericano.

Heureaux comenz6 el didlogo subrayando la importancia de
establecer buenas relaciones con Washington. Sugirid que ambos
paises podrian beneficiarse estableciendo una estrecha amistad y
también dijo, que la Republica Dominicana necesitaba mercados para
sus productos de exportacion y dinero para la administracion de su
Gobterno. Ademas a Douglass se le recordd que Santo Domingo
habia ofrecido alquilar la Bahia de Samana y que esta propuesta atin
estaba vigente,

Heureaux también se esforzo en explicar la ausencia de su pafis
en la Conferencia Interamericana, que en ese momento se reunfa en
Washington, dando a conocer sus mds intimos sentimientos sobre la
materia é)or primera vez. Especificamente hablé de la manera en que
los Estados Unidos trat6 a su pafs con desprecio al ignorar el Tratado
de Reciprocidad que habia si(fo negociado y firmado en 1884—1885.

Crefa que no habia razon para mandar a un representante a una
- conferencia que se proponia tratar detalladamente la necesidad de
formar acuerdos -bilaterales y reciprocos y reglamentos de arbitraje,
ya que el tratado de 1884 con los Estados Unidos habia sido de este
Tipo.
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Segin Douglass, Heureaux le explicO que la Replblica
Dominicana decidié6 ‘‘hacer conspicua su ausencia en una gran
conferencia a la cual tenfa todos los derechos de participar.”48

Otro tema que fue tratado en la reuni6n reveld los temores de
Heureaux en cuanto a los derechos de las pequefas naciones del
Hemisferio Occidental. Temia el poderio de los paises grandes y sus
posibles consecuencias para los estados pequenos. Comentod que su
patria y otras naciones pequenas tendrian que unirse para tratar sus
relaciones exteriores de una manera pragmdtica y efectiva.
Prosiguiendo el mismo tema Heureaux mencioné una conferencia
planeada por el Presidente Florvil Hyppolite (1889—1898) de Haiti,
para tratar los problemas de interés para ambas naciones.

La conferencia entre Douglass y Heureaux resulté un éxito
rotundo. El americano dejo ver en sus informes al Departamento de |
Estado que ambos se apreciaban mutuamente. Ain mas importante
es el hecho de que los intereses de sus respectivos paises fueron
discutidos sinceramente por primera vez cﬁesde 1884. La visita
también fue importante porque se estableci6 un medio de,
comunicacion, entre Santo Domingo y. el diplomdtico americano
acreditado allf como Encargado Comercial. Luego, durante el ano, el
Presidente Heureaux le pregunt6 a Douglass si lo podria consultar si
se veia necesitado. El mensaje que Douglass le envi6 da quizas la
mejor indicacion del éxito que su visita previa habia alcanzado, pues
contestd: “‘cable when you want me”.4?

1V 1891: La Restauracion del ambiente de 1884,

Durante el transcurso del otonio y el invierno del 18891890, la
Conferencia Interamericana reunida en Washington adopto un
sinniimero de acuerdos internacionales e intento Lgirmar un tratado
gara reglamentar el arbitraje internacional2® Durante este periodo

rederick Douglass estaba activamente sanando las heridas causadas
por ¢l Tratado Comercialde 1885. Por ejemplo, a principios de
septiembre de 1870, el puesto de Vice—consul fue elevado al de
Consul. Poco después el Ministro de Relaciones Exteriores acepto la
invitacion de Washington a participar en la Feria Mundial Colombina
de 1893 en Chicago.”’> 1

No hay duda de que los informes de Douglass sobre las ideas de
Heureaux acerca de los asuntos interamericanos tuvo alglin impacto
en el Departamento de Estado. De nuevo la oferta dominicana de

y
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arrendar la bahia de Samand tomdé importancia e hizo que las
relaciones diplomaticas entre los dos pafses fueran alin mds estrechas,
ya que Haiti habia rechazado los esfuerzos de Washington por
adquirir el Mole Saint Nicholas. También tuvo influencia decisiva el
interés que surgio en negociar un convenio comercial bilateral, como
habfa sido propuesto por la “Comision de Centro y Sur América” en
su enforme a la Camara de Representantes en 1884. Ya que no se
obtuvieron grandes ventajas en el campo comercial en la Conferencia
Interamericana de 1889—1890, Washington comenz0 a expandir sus
mercados de exportacion a través de los nuevos acuerdos bilaterales.

El Presidente Heureaux, en contestacion a sugerencias amistosas,
envi6 a un habil diplomdtico de su confianza, Manuel de Js. Galvan, a
los Estados Unidos. Esta vez, a finales de la primavera del 1891. El
Departamento de Estado ansiosamente intenté formalizar un
convenio comercial con el Gobierno dominicano. El Enviado
dominicano poseia esta vez mayor experiencia y conocimientos del
proceso  ejecutivo y legislativo de ratificacion de tratados
internacionales en los Estados Unidos. Por esta razon esper6 hasta
que su Gobierno fue oficialmente notificado de que el Congreso de
los Estados Unidos habia, de hecho, aprobado regulaciones sobre
tarifas aduanales de la lista'de articulos que serfan importados libres
de impuestos o bajo tarifas reducidas, antes de que su pafs firmara el
convenio comercial.’ 2

Parece que la exigencia de Galvin fue inmediatamente explicada
por el Departamento de Estado. En junio de 1891 un tratado muy
similar al de 1884 fue firmado por ambas naciones. Esta vez no habia
[)rovisiones para el arbitraje de disputas internacionales. Ademds, la
ey arrancelaria americana de 1890 establecfa como productos libres
de impuestos aduanales al azGcar, melao y café dominicanos. De
nuevo, es preciso reiterarlo la aprobacion del Tratado entre los Estados
Unidos y la Republica Dominicana formaba parte de un plan amplio
de politica comercial americana que abarcaba todo el Hemisferio
Occidental. Por ejemplo: se pueden senalar los convenios que fueron
firmados durante el verano de 1891 entre’ Washington y Brasil o
Washington y Espafia. Pero de mayor importancia atn es el hecho
que el Tratado dominicano de 1891, como el anterior de 1884,
serviria de modelo para las futuras negociaciones con otros paises
latinoamericanos.” 3 ’ | ’

Inmediatamente después de firmar el convenio con Santo
Domingo, los representantes de Inglaterra, Francia y Alemania, en la
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Replblica Dominicana protestaron fuertemente. Pensaban que el
Tratado de 1891 perjudicarfa sustatus de ‘nacion mds favorecida”
con el Gobierno de Heureaux. El Primer Mandatario dominicano
envio las numerosas notas de protesta de los diplomdticos europeos al
Ministro americano en Haiti, y enuna carta personal preguntaba qué
medidas podia tomar el Gobierno americano para establecer y
mantener una. defensa ante las fuertes y amenazantes protestas
inglesas, francesas y alemanas. El Ministro americano en Haiti envio
la respuesta de James Blaine a Santo Domingo que decia en parte:

“El Gobierno de los Estados Unidos no vacilara en dar a
conocer a los gobiernos ‘aludidos su descontento con la
conducta que han demostrado sus representantes, y tomaran las
medidas que se consideren precisas para cumplir el acuerdo que
firmé con la Repablica Dominicana.” >4

Después de firmar el Tratado de 1891 con Santo Domingo, la
mejor indicacion de la importancia que Washington le asignaba a la
Repiblica Dominicana como 4rea econémica y estratégica, son las
instrucciones al Ministro americano en Haiti, quien, como hemos
mencionado, era al mismo tiempo Encargado Comercial en Santo
Domingo. Se le ordenaba al Ministro John Durham que deberia pasar
mds tiempo en Santo Domingo que lo que acostumbraba en afos
anteriores. El sefior Blaine escribio: “El recién firmado Tratado
Comercial con la Replblica Dominicana y los intereses americanos
en proceso de expansion serian mejor Servidos si Ud. permaneciera mds
tiempo en ese pafs.”’>? '

Para el afio 1891 la Republica Dominicana alcanzaba una
posiciéon importante en el confuso panorama de los objetivos
norteamericanos en el Hemisferio. El Departamento de Estado, segin
su propia confesiog, no se podia volver a, permitir la ne ligente
descortesfa del 1844—1885, que habfa sido causa de la falta de
unanimidad en la Conferencia Interamericana de 1889—1890.

Aunque el orgullo herido de Heureaux fue un factor importante
en la decision de su pafs de no enviar un representante, las
Eosibilidades para mejorar las relaciones dominico-americanas no

abian sido destruidas completamente. La reunion del Ministro
americano en Haiti y Hereaux establecio la base para fortalecer las
relaciones con mucho éxito en el futuro. De igual importancia esta el
hecho que Washington tenfa tanto interés en ampliar sus mercados en
1891 como lo habia tenido en 1884.
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