LA LITERATURA JURIDICA EN
LA REPUBLICA DOMINICANA*

Por Crowford M. Bishop y Anida Marchant

Introduccion

LA SIGUIENTE ES UNA INTRODUCCION sumaria de la historia
dominicana de los primeros tiempos realizada por Guy H. Lippit en
sus notas bibliogrdficas de la Reptblica Dominicana: “La Republica
Dominicana ocupa aproximadamente dos tercios de la parte oriental
y-la Republica deHaiti ocupa apréximadamente un tercio en la parte
occidental, de una isla ubicada entre Cuba y Puerto Rico en el Ca-
ribe. La isla fue descubierta por Colén en 1492 y se le dio el nombre

- de Espanola. Desde 1492 hasta la Gltima parte del siglo diecisiete la

isla fue una colonia espafola. Algunos filibusteros franceses habfan
tomado posesion de la parte occidental de la isla y en-1665 el rey de
Francia nombré un gobernador que procedié a poner en vigor el
control de Francia sobre esa parte de la isla. La parte oriental, o
dominicana, continud bajo el dominio espafiol hasta el 12 de julio de
1795, fecha en que se celebré un tratado entre Francia y Espafia,
segln cuyos términos Espafia cedia a Francia el territorio domini-
cano, poniendo asi toda la isla bajo el dominio francés. El 9 de julio
de 1809 el gobernador general francés se vio obligado a capitular en
Santo Domingo vy el territorio dominicano volvié a formar parte del
imperio espafol, permaneciendo asi hasta el 1 de diciembre de 1821,
fecha en que se proclamé la independencia bajo la bandera de Colom-
bia. Espafia no presentd ninguna resistencia y se retird; pero el nuevo
régimen independiente bajo la bandera de Colombia duré solo nueve
semanas, puesto que el presidente Boyer, de la recién formada repu-

~blica de Haiti, invadié la parte dominicana y tomé posesién de la

capital el 9 de febrero de 1822. Durante los siguientes veintjdds afios

toda la isla estuvo bajo el gobierno de la Repiblica de Haiti. Comen-
z6 una rebelion en 1843 y el 27 de febrero de 1844 cesé la domina-

cion haitiana y la Republica Dominicana se convirtié en un estado

auténomo y soberano.” 1 :
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Durante la época de la ocupacion haitiana, se pusieron en
vigor los codigos haitianos, basados en el Codigo napoleénico. Estos
cddigos haitianos, que eran el Cddigo Civil de 1826, el Cddigo de
Comercio de 1827, el Cédigo de Procedimiento Civil de 1836 vy el
Cddigo de Procedimiento Criminal de 1835 han continuado en vigor.
Los cédigos en lengua espafola, basados en las traducciones y adapta-
ciones del Codigo napolebnico, no se adoptaron y aprobaron oficial-
mente sino hasta 1884. El 16 de abril de ese aio, el Cédigo Civil fue
aprobado y promulgado; se aprob6 un Codlgo de Comercio el 3 de
junio de 1884 y se publicé en 1885; un Cddigo de Procedimiento
Civil se aprobd el 16 de abril de 1884 y se publicé en 1885. Un
Cédigo Penal, promulgado el 3 de junio de 1867, fue reemplazado
por otro el 19 de agosto de 1884; y un Cddigo de Procedimiento
Criminal fue aprobado el 26 de junio de 1884,

Se ordend por decreto del 24 de noviembre de 1900 que se
publicara una segunda edicion de los cddigos anteriores.

Durante el perfodo de marzo 18 de 1861 hasta el 1 de mayo de '
1865, el pafs estuvo bajo la soberania espanola.

Durante el periodo del 16 de abril hasta octubre de 1922, la isla
estuvo bajo la ocupacion militar de los Estados Unidos. La legislacion
de esta época se engloba en la Ordenes Ejecutivas (Nos. 1—-8212, que
fueron reunidas y publicadas en seis volimenes por el gobierno.? A la
retirada de las fuerzas norteamericanas, se firmé un acuerdo entre los
Estados Unidos y la Replblica Dominicana, bajo el cual se ratifica-
ban los decretos emitidos por el gobierno militar. Se proclamé una
nueva constitucion en junio de 1924, que fue reemplazada mds tarde
por la del 20 de junio de 1929 3 la del 9 de junio de 1934 y la‘del 10
de enero de 1942,

GENERALIDADES

Horacio V. Vicioso publicé en 1908 una coleccién de ensayos
sobre varias cuestiones legales.# Se discutian 14 temas, que se clasifi-
caban bajo los titulos de derecho civil, derecho procesal civil, dere-
cho comercial, derecho penal y derecho procesal penal.

Moisés Garcia Mella, profesor de Derecho Civil en la Universi-
dad de Santo Domingo, publicd una/obra en 1914 sobre el estableci-
miento del gobierno civil en la Republica, un estudio sobre reformas
politicas.> Contenfa proyectos de lay sobre el habeas corpus, la orga-
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nizacion de las provincias y los municipios y una ley electoral.

J. M. Nouel y Bobadilla habfa publicado unacoleccién de remi-
niscencias, forenses gue contenia las exposiciones de nueve casos en
que habia actuado.® La primera de éstas se refiere a un caso de
habeas corpus en 1915. Otra se relaciona con una demanda de dafios
y perjuicios contra el Gobierno dominicano y el ferrocarril central
dominicano. Cada caso estd precedido de una nota explicativa.

Alvaro A. Arvelo discute la res adjudicata en la serie “Temas
juridicos.”?

Manuel A. Pena Batlle publicé una obra sobre los cambios en el
pensamiento politico.® El prélogo es por Héctor Inchdustegui Cabral.
La obra se refiere al desarrollo de la filosofia legal y politica y cita a
muchos escritores europeos.

HISTORIA DEL DERECHO

Froildn Tavares hijo, profesor de derecho en la Universidad de
Santo Domingo, sintetiza del siguiente modo la historia del derecho
dominicano.?

“Santo Domingo, desde la época precolombina o prehistérica
que se cerré con el descubrimiento de América, ha pasado por varios
periodos historicos, que fueron, sucesivamente, la conquista y coloni-
zacion por Espafa, la cesion a Francia, la reversién a Espafa, la
republica efimera de 1821, la dominacién haitiana, la primera repu-
blica de 1844, la reincorporacién al imperio espanol, y la segunda
rep Ublica o época actual.

“En estas épocas han estado en vigor en nuestro pafs, respectiva-
mente: la ley rudimentaria de los pueblos ind igenas que habitaron la
isla antes de la conquista; las leyes de Indias, que empezaron a desa-
rrollarse en la época de la colonizacion como una adaptacién en
América de las leyes castellanas, que permanecieron en vigor en San-
to Domingo a pesar de la dominacién transitoria que se produjo por
la cesion de Espana a Francia de la parte espafola de Santo Domingo,
en virtud del tratado de Basilea en 1795, que continuaron en vigor
durante el periodo de la voluntaria reunién de la colonia con Espafa
a consecuencia de los sucesos politicos de 1808, y cuyo efecto legal,
mantenido casi completamente por la republica efimera de 1821, se
prolongd hasta la ocupacion haitiana de 1822; las leyes haitianas,
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implantadas entre 1822 vy 1844; fueron seguidas randamente por
cambios sucesivos en diversos terrenos que ocurrieron desde la época
de la proclamacron de la independencia en 1844, un proceso que se
interrumpié brevemente por la reincorporacién al imperio espanol
entre 1861 y 1865. :

“En cualquier caso, es necesario estudiar sucesivamente, como
elementos historicos del derecho dominicano (ignorando el derecho
indigena, del cual no quedan vestigios), el derecho castellano; el dere-
cho de Indias, el derecho francés y el derecho dominicano propia-
mente dicho. . .

“Estas varias subdivisiones no tienen la misma importancia para
el estudio de la historia de nuestro derecho, a causa de la desigualdad
de su influencia sobre la estructura del derecho dominicano actual.

“El menos importante de todos es el derecho indigena, puesto
que no tiene ninguna influencja en la formacion de nuestro derecho
actual, excepto que posiblemente, por analogfa con lo que ha ocurri-
do en otras regiones de América, se puede tomar en cuenta al princi-
pio del perifodo colonial, puesto.que algunos aspectos de la vida
colonial ‘que tocaban directamente a los ind fgenas eran gobernados
por sus leyes. . . L4

El que sigue en importancia es el derecho castellano, puesto que
sirvio de modelo para casi todas las instituciones del derecho de
Indias, bajo e! cual vivimos durante tres siglos.

“El derecho de Indias tiene para nosotros una importancia espe-
cial, tanto desde el punto de vista cientifico como desde el punto de
vista ‘de la formacion de*muchos de nuestros usos, costumbres e
instituciones, consagrados o no por la ley.

“Pero, por otra parte, la mayor importancia recae, sin dudas,
sobre el estudio de las fuentes dél derecho francés, que forma la parte
fundamental de nuestro sistema legislativo nacional. El derecho fran-
cés, en efecto, que empezd a establecerse en nuestro pafs durante la
ocupacion haitiana (los haitianos han vivido siempre bajo el derecho
francés) se recibid, un poco después de la proclamacion de la inde-
pendencia de 1844, como el derecho nacional de los dominicanos,
cuando se proclamaron como obligatorios para los tribunales los
codigos franceses de la Restauracion.
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““La Gltima parte de la historia del derecho dominicano’es la que
se inicia un poco antes de la proclamacion de la Replblicaen 1844,y
ha continuado (con cambios y con la interrupcién causada por la
reincorporaciéon al Imperio espafiol en 1861, durante cuyo perfodo
de regresion se trat6 de poner en vigor el derecho espanol de media-
dos del siglo XIX), hasta que llegd la época presente, de la cual no
nos hemos liberado, aparentemente a causa de la debilidad de nuestro
pensamiento jurfdico, del tutelaje de las doctrinas y del sistema juri-
dico francés, implicados en la adopcion de los cédigos franceses en
1845.

e,

1

““La conclusién que estamos obligados a aceptar. .. es que e/
llamado propiamente derecho dominicano no existe, excepto en los
raros casos no cubiertos por el derecho francés y que no se pueden
atribuir a otra nacidn extranjera.

“No existe nada o casi nada que hayamos ¢reado; no hemos
elaborado o trasformado inteligentemente ninguna institucion ex-
tranjera para adaptarla a nuestro temperamento nacional.”19

En 1935, Damidn Bdez B. escribié un articulo sobre la Corte de
Casacion que conten fa algin material historico.1?

En lo concerniente a la ley en general y no con referencia con-
creta al derecho dominicano, se puede mencionar un estudio recien-
te. Es un articulo de JesGs Vazquera Gayoso, ex profesor de la Uni-
versidad de Madrid .y ahora director de la Seccion de Estudios Juridi-
cos de la Es¢uela Libre de La Habana.12

Se publicé en Santo Domingo una mteresante obra sobre una
fase de la historia juridica de Santo Domingo, editado por Da-
vid G. Yuengling, que compilé las declaraciones y observaciones
de los diputados espafoles en relacion con el abandono de Santo
Domingo en 1860—65.13 Un apéndice contiene el texto de otros
documentos pertinentes a la reincorporacién temporaria de Santo
- Domingo al Imperio espanol

El ensayo mas reciente de descripcion de la actlwdad legal domi-
nicana estd contenido en la obra de Gustavo Adolfo Mejia Ricart,14
presidente del Instituto Nacional de Criminologia y profesor de hIS-
toria del derecho y de historia colonial en la Universidad de Santo
Domingo. La parte principal dé este estudio trata del derecho en
general. En el libro tres, capftulo tercero, se discuten ‘las fuentes del
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derecho francés tal y como se aplican en la Repablica Dominicana. El
autor luego dedica el resto de la obra a discutir el derecho moderno
de Europa, Norteamérica y América Latina. Son de interés las obser-
vaciones sobre la nueva legislacion de Cuba y Costa Rica.

BIBLIOGRAFIAS

La Asociacion Norteamericana de Derecho Internacional publi-
c6 en octubre de 1933, como una de las bibliografias de su coleccién
de derecho mternac:onal una bibliografia de la literatura juridica de
- la Republica Dominicana por Guy H. Lippit, miembro de la curia de
Nueva York.153 :

Citamos de las notas de Lippit: ,
“El sistema legal dominicano, tanto en la ley sustantiva como en
la procesal, se deriva de Franua, y no de Espafa, como se podria
suponer naturalmente. Por tanto, no es sorprendente que la doctrina
y la jurisprudencia francesas, casi enteramente con la exclusion de lo
espanol, prevalezcan en la Republlca Domlnlcana, y la mayor parte
de la literatura juridica y el material de cardcter blbllograﬂco estén
escritos en francés, en vez de en espanol. ,

“Se puede encontrar una bibliografia juridica dominicana en el
Repértoire Général du Droit Frangais de Fuzier—Herman, tomo
XV (Parfs, 1899), p. 173; y en el Supplément, tomo V (Paris,
1921), pp. 583—584.

““Una fuente adicional de material bibliogrifico es el
Supplément de 1902 (Paris, 1903), p. 336, del Catalogue du Comité
de Législation Etrangére.

“Otra fuente, digna de mencion especial, es la nota bibliografica
anexada al articulo sobre la Republica Dominicana del
Rechsvergleichendes Handwodrterbuch des Zivil—und Handelsrecht
des In—und Auslandes, tomo ||(Berlin, 1929), p. 780.

“También se pueden encontrar datos bibliograficos de la Repu-
blica Dominicana en las publicaciones siguientes:

(a) Apercu de I’Etat actuel des Législations Civiles de I’Europe,

de I’Amérique, etc., avec Indications des Sources Bibliographiques,
A. Amiaud (Paris, 1908), p. 63.
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(b) Die Insel Haiti, L. Gentil Tippenhauer, tomo Il (Leipzig,
1892), pp. 672—693.

(c) Les Lois Commerciles de I'Univers, tomo XII, Lyon—Caen,
Arpentier y Prudhomme (Paris, 1912). Ver también las ediciones
norteamericana y britanica de la misma obra, “The Commercial Laws,
of the World,” publicada en 1914, tomo X, que contiene el Cédigo
de Comercio de la Repudblica Dominicana en textos en espafol e
inglés.

(d) Derecho comercial latinoamericano, por T. Esquivel Obre-
gon, con la colaboracién de Edwin M. Borchard (Nueva York, 1921,
paginas xxii, xxiii y 30.

(e) Bibliographie der Rechtsvergleichenden Literatur des
Zivil-und Handelsrechtes in Zentral und Westeuropa und in den
Vereigniten Staaten von Amerika, 1870 bis 1928, by Erich—Hans
‘Kaden (Berlin, 1930), especialmente las pdginas 206—207.

(f) Catalogue de la Biblioteque, .Société de- Legislation
Comparée, Daguin (Paris, 1899), segunda edicién, pp. 122, 421,
422.” :

En la bibliografia por Ulrick Duvivier!® hay una seccién en el
tomo dos dedicado a las ciencias juridicas que incluye la mencién de
documentos relacionados con antiguos litigios de Santo Domingo
entre 1738 y 1800.

PERIODICOS JURIDICOS

Se pueden méncionar dos periddicos de especial interés para el
abogado. Uno es el periddico de la Universidad, que frecuentemente
trae artfculos juridicos.17 Otro se publica bajo la direccién del pro-
curador general.18

Otros dos periddicos mds antiguos eran Temis y Revista Judi-
cial,19 pero ya no se publican.

INDICES DE LA LEGISLACION
En 1922 se publicd un /ndice General de las leyes, decretos y :
resoluciones promulgadas desde 1884 a 1916.20 El material estd or-

@
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denado alfabéticamente por ‘asuntos. Se da el afio de publicacién de
cada ley o decreto yel tema de la coleccién de leyes en que aparecié.

Se compilé en 1936 otro fndice de naturaleza general.21 Abarca
todas las leyes y decretos publicados en la Gaceta Oficial y en la
coleccion de leyes desde 1900 hasta el 4 de abril de 1936. Este
contiene todas las modificaciones hechas al Cddigo Penal, al Cédigo
‘Penal Militar, al Cédigo de Procedimiento Criminal y- al Cédigo de
Comercio. Las leyes estdn ordenadas alfabéticamente por asunto y
cronoldgicamente bajo cada materia. El Departamento de Justicia de
la Republica Dominicana publicé en 1937, en dos tomos, Un Indice
General de la Legislacion de la Republica Dominicana de 1844 a
1936.22 Este indice se basa en la publicacién anual llamada Colec-
cién de leyes, decretos y resoluciones de los poderes legislativo y
ejecutivo de la Republica, impresos por los Suplementos del gobierno
aparecidos en la Gaceta Oficial. 23

En 1921, Guy H. Lippit compildé un indice de las leyes y
decretos promulgados entre 1844 y 1920.24

Se publicé en el volumen conmemorativo preparado por el de-
partamento23 una lista de leyes y decretos importantes aprobados en
el periodo de 1930—1940, con citas del tomo de una compilacién de
leyes en forma mimeografiada, preparada por la Procuraduria Gene- .
ral de la Republica.

LEGISLACION

La siguiente informacién sobre fuentes legales es sacada en gran
parte de las notas bibliograficas de la Republica Dominicana por Guy
H. Lippit,26 reforzada por los documentos de la Biblioteca del Con-
greso. : -

Las leyes y decretos dominicanos desde los afios 1844 a 1916
inclusive han sido recopilados y publicados de tiempo en tiempo por
el Gobierno.2” | -

Durante la ocupacién militar norteamericana de la RepGblica
Dominicana (1916—1922), la legislacién se componfia de las érdenes
ejecutivas, numeradas consecutivamente, recogidas y publicadas por
el Gobierno.28 y

A seguidas del retiro del gobierno militar norteamericano, las

L]
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leyes del gobierno provisional tomaron la forma de decretos y resolu-

ciones, numeradas de modo consecutivo y publicadas por el Gobier-
29

no.

El gobierno constitucional se instaur6 de nuevo en 1924 y desde
ahi hasta el 31 de diciembre de 1932 las leyes fueron compiladas por
el Gobierno en volimenes anuales.3©

Todas las leyes, ordenes, decretos y resoluciones aparecen ini-
cialmente en la Gaceta Oficial, publicada dos o tres veces a la semana.
La Gaceta Oficial ha sido el 6rgano oficial del Gobierno dominicano
de 1858; desde 1874 la publicacién ha sido continua, con alguna
interrupcion durante los afios 60 en la época del régimen espafiol.

La publicacion de la oficina de derecho comparado de la Asocia-
cion de Juristas Norteamericanos31 y la de la Société de Législation
Comparée de Paris32 traen frecuentemente articulos relacionados
con las leyes dominicanas. En la Coleccibn de las instituciones politi-
cas y juridicas de los pueblos modernos se pueden hallar algunas de
las principales leyes dominicanas para los afios de 1896—1905.33

INFORMES DE LOS TRIBUNALES

La primera coleccion de decisiones de la Suprema Corte se pu-
blicé en 1873. Cubria decisiones tomadas entre 1865 y 1872 inclusi-
ve.34 Un indice da una lista de los fallos dispuestos cronolégicamen-
te. El primer documento de la coleccién es la ley de la creacién de la
Suprema Corte, fechada el 16 de agosto de 1865.

En agosto de 1910, se empezd la fublicacién de los fallos de la

Suprema Corte en un érgano mensual.3
J {

Los anales de la Asociacion de Juristas Dominicanos de los afos
1901—-1910 contiene criticas de varias decisiones de la Suprema
Corte de la Republica falladas en diversas épocas.36 Estas consisten,
primero de una, formulacién de los hechos de la causa, luego de la
decisién del tribunal y finalmente una critica de la decisién por algiin
miembro de la asociacién. El volumen contiene también proyectos de
leyes para reformar los cédigos y otras leyes en vigencia, cuya redac-
cion bdsica ha sido aprobada por la asociacion.

La Corte de Apelacion de Santiago comenzé la publicacién de
sus sentencias en 1918.37 Fueron publicadas bajo la direccién del
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presidente de la corte, Juan B. Pérez, de agosto de 1918 a noviembre
de 1920. Un periddico similar publicé la Corte de Apelacion del

_departamento de Santo Domingo y la Corte de Apelacion de La Vega
de 1928 a 1930.38

Manuel Ubaldo Gémez hijo publicd en 1935—36 una recopila-
cién, ordenada alfabéticamente, de las decisiones de la Suprema Cor-
te falladas entre 1908 y 1933.39 El autor es miembro del Antiguo
Instituto Profesional de Santo Domingo. La recopilacion estd prece-
dida de un indice alfabético de los tépicos. Cada caso compilado estd
seguido de una cita del Bolet/n fudicial o de otra fuente donde estd
impreso in extenso. '

'DERECHO CONSTITUCIONAL
Histbria, Textos y Literatura

Un breve resumen en inglés de la primitiva historia constitucio-
nal dominicana se puede encontrar en las notas histéricas antepuestas
a la traduccidn inglesa de la Constitucién de 1896 publicada por la
Oficina Internacional de Repulblicas Americanas.49

La primera constitucion se firmé y proclamé el 6 de noviembre
de 1844. Tres mds, del 27 de febrero de 1854, del 23 de diciembre de
1854 y del 19 de febrero de 1858, precedieron el periodo de gobier-
no espafol que se inici6 el 28 de marzo de 1861. El texto de la
constitucién del 27 de febrero de 1854 se publicé oficialmente en
1854.41 Se publicé en Nueva York en 1885.42 una traduccion ingle-
sa de la constitucion de 1881.

El texto de la constitucién de 1896 y las leyes sustantivas se
publicaron en Madrid, Espana, en 1902.43

El texto de la constitucion promulgada el 12 de junio de 1896
y puesto de nuevo en vigor el 21 de mayo de 1903 fue traducido al
inglés y publicado por la imprenta oficial del Gobierno norteameri-
cano en 1905.44 :

En 1907 se publicé el informe presentado por la comision que
preparé el proyecto de revision de la constitucién.43

Entre los textos mds antiguos que tratan de derecho constitucio-
nal figuran el de Eugenio M. de Hostos#6 y ¢l de J. Arosemena.47?
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En 1913, se cred una comisién de juristas por el decreto del 21
de enero, encargada de preparar una reforma constitucional. El resul-
tado de su trabajo se publicé el mismo ano.48 En 1925 se publico
una traduccidn inglesa de la constitucién del 13 de junio de 1924
por William C. Wells.4® La asamblea para la revision de la constitu-
cién publicé su. Boletin especial en 1927 y 1929.39 Se publicaron
ediciones de la constitucién en 1927 y 1929.51 En la cuarta edicion,
de la obra por F. R. y P. Dareste sobre constituciones modernas,®? se
encuentra una nota histérica, bibliografia y un andlisis de la constitu-
cién del 20 de junio de 1929.

La constitucién de 1934 se aprobd el 9 de junio de ese afio.53
La ley 384 del 18 de octubre de 1941 requeria la modificacion de
varios articulos de la constitucion y estipulaba la eleccién de una
asamblea revisora.5 4 : :

Se publicé en 1940 una tesis por José Cassd Logrono sobre el
tema de la inconstitucionalidad de las leyes.55 La obra analiza el
desarrollo histérico del principio en los Estados Unidos. El autor
“concluye diciendo que bajo la constitucion dominiicana de 1934 no
existe un procedimiento de apelacion basado en la inconstituciona-
lidad, pero que la Suprema Corte tiene el poder de decidir la cuestion
de  la constitucionalidad en los casos que se le presentan. La obra
contiene una bibliografia. y

Las semejanzas y desemejanzas entre la constitucion de los Esta-
dos Unidos y la de la Republica Dominicana forman el tema de un
trabajo presentado en la primera conferencia de la Asociacion inter-
americana de Juristas en La Habana, Cuba, por Wenceslao Tronco-
5056 el 25 de marzo de 1941. Troncoso dijo esto sobre las constitu-
ciones de la segunda Republica:

“Entre los anos 1883 y 1884 comenzé a manifestarse una nueva
tendencia como resultado de la influencia de un-hombre extraordina-
rio, Eugenio Maria de Hostos, nativo de Puerto Rico, que emigro a
Santo Domingo, donde llevd a cabo una reforma en el sistema educa-
tivo. '

“Hostos sefnald la constitucién de los Estados Unidos como la
mejor fuente conocida para garantizar el gobierno democrdtico. Su
creencia se fundaba principalmente en la necesidad de salvaguardar la
personalidad juridica del ciudadano, reconociendo en €l al ser huma-
no y en el ser humano los derechos y virtudes que habia recibido de
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la naturaleza.

““Las ensefnanzas de Hostos fueron continuadas por sus estudian-
tes y después de las varias tentativas que tuvieron lugar durante el
transcurso de varios -afos, se llevd a cabo una reforma en 1908,
muchas de cuyas disposiciones dentro de la forma unitaria de gobier-
no (que la Repiblica Dominicana tiene y debe tener), fueron inspira-
das por la constitucién de los Estados Unidos. Desde 1908 se han
introducido algunos cambios, pero se han mantenido las medidas que
se pueden considerar reformas sustanciales y que marcan un avance
en el desarrollo de las instituciones de nuestro pais, aunque la redac-

» ¢ion de algunos articulos se ha cambiado para evitar interpretaciones
erréneas y para hacer mds claro el texto.”

Troncoso sefala también algunas divergencias importantes entre
la constitucién de los Estados Unidos y la de Santo Domingo. La
Gltima da al presidente el derecha exclusivo de iniciar el presupuesto
y de aprobar impuestos de los municipios. Senala otras diferencias
que son mencionadas mas adelante en la discusién de la constitucion
dominicana tal y como-fue revisada en 1942. Agrega:

“Nuestra constitucion es muy amplia. Sus provisiones se hallan
contenidas en 107 articulos. Esta es la caracteristica comdn de las
constituciones de América hispana. Esto puede considerarse un de-
fecto; en realidad la adopcion de este método es el resultado de
causas sociales e historicas muy serias.

. “El bosquejo de nuestra historia con que se inicia este trabajo
muestra que el pueblo dominicano se mantuvo en constante agitacion
durante la época colonial y durante el largo periodo del gobierno
independiente. Ninguna comunidad humana puede formarse una
mentalidad serena bajo tales circunstancias. Las luchas en las que el
elemento primordial es la violencia mantiene al género humano en un
estado primitivo o contribuye a que vuelva a él. Este esfuerzo se
puede observar hasta en naciones que han llegado a un alto nivel de
progreso en todos los campos. No hay necesidad de citar casos parti-
culares. Los ejemplos de todas las épocas son bien conocidos.

“Cuando Santo Domingo se uni6 a la sociedad de estados inde-
pendlentes los dominicanos iniciaron un experlmento del que care-
cian de precedentes ejemplares. No solo debian erigir el edificio den-
tro del cual esperaban hallar la felicidad. Si se hace la comparacion,
nuestro caso era similar al de un hombre que debe construir una casa
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y construirle fortificaciones para defenderla y preservarla.

“Fue por esta razén que hubo detalles cuya cualidad intrinseca
no justificaba la inclusién entre los que se pueden considerar como
fundamentales para figurar en la constitucion de un estado. Fueron
tratados, entre nosotros, sin embargo, con la dignidad merecida. Mu-
chas de las reformas que se han llevado a cabo desde los dfas de la.
fundacién de la Repdbiica o hasta recientemente, o han tenido como
objetivo eliminar regulaciones de la constitucién que no son de cardc-
ter fundamental, o han modificado las disposiciomes existentes a la
luz de la experiencia.” - .

Gordon lIreland publicé en 1941, cuando daba catedras en la
Universidad de Santo Domingo, una obra sobre derecho constitu-
cional americano comparado.>’7 Después de discutir la constitucion
de los Estados Unidos, el autor'compara las constituciones de Améri-
ca Latina con respecto a ciertos puntos comunes y luego da un
recuento histérico del desarrollo de las constituciones en cada uno de
los paises. Luego las discute en el aspecto internacional, incluso en
ciertos aspectos generalmente discutidos en el derecho internacional
privado, tales como: ejecucién de sentencias extranjeras, extradicion,
extranjeros y naturalizacién. Sostiene que seg(in la actual opinién de
los juristas se interpreta el pdrrafo 5 del articulo 61 de la constitu-
cién de 1935 de tal modo que cuando la Suprema Corte funciona
como tribunal de casacién no es competente para decidir un asunto
de constitucionalidad. Se opone a esta interpretacion. El articulo 61
dice: “Pertenece exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia, sin
menoscabo de otras atribuciones que la ley le confiere. . . decidir, en
apelacion, sobre la constitucionalidad de leyes, decretos, resoluciones
y regulaciones en todos los casos en que puede haber una cuestién de
controversia entre las partes.”’ P

Las dltimas reformas a la constitucion se promulgaron el 10 de
diciembre de 1942.58 |as previsiones sobre la adquisicién de la na-
cionalidad dominicana se encuentran en el capitulo sobre los extran-
jeros. La expropiacion estd prevista en el articulo 7. Se prevé una:
legislatura bicameral, compuesta de una Cdmara de Diputados y un
Senado. El Senado disfruta del derecho exclusivo de nombrar los
jueces de todos los tribunales, desde la Suprema Corte hasta abajo, y
a juzgar los funcionarios pablicos acusados por la Cimara de Diputa-
dos (arts. 17—19). Un derecho exclusivo de la Cdmara de Diputados
es autorizar a los ayuntamientos a enajenar sus propiedades reales
y aprobar contratos para hipotecar las tierras de la com(n o para
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recibir beneficios de ellas (art. 22). Las leyes concernientes a los
impuestos y a las importaciones se pueden originar en cualquiera de
las camaras. Las leyes se pueden iniciar por los miembros del Congre-
so, por el presidente de la Repiblica y por la Suprema Corte “en
materia judicial”. El presidente disfruta del poder exclusivo de iniciar
la creacion de la ley, de presupuesto (art. 49). Los tratados negocia-
dos por el presidente deben ser aprobados por ambas cdmaras, La
emision de papel moneda le estd prohibida al Estado parasiempre
(Art. 94). No se pueden realizar emisiones de bonos excepto que la
ley que la permite provea los ingresos que derivardn (Art. 104). El
segundo articulo de transicién declara que la capacidad politica de la
mujer dominicana concedida por la presente constitucién serd plena
y efectiva tan pronto como esta constitucién se publique.

HABEAS CORPUS .

El habeas corpus, la ley constitucional mds antigua de la Repd-
blica Dominicana, se discute en las defensas y argumentos presenta-
dos en un caso fallado en 1915 ante el tribunal de Puerto Plata.59 Un
comentario moderno sobre esta doctrina se halla en el estudio por
Damian Bdez sobre la jurisdiccion en apelacién del habeas corpus. 69

DERECHO ADMINISTRATIVO

Julio Arzeno publicé un interesante folleto que da resumida la
secuencia historica del gobierno de Santo Domingo.6! Contiene los
nombres de los jefes de los principales cargos pdblicos en cada perfo-
do. e ‘

.

El sistema administrativo en vigor en la Replblica Dominicana
~ estd descrito en la publicacién de James B. Childs, jefe de la division
de documentos de la biblioteca del Congreso.62 Las secretarfas estdn
fijadas por la ley 1074 del 17 de marzo de 1936 vy las designaciones
de los departamentos por la Ley de Secretarfas 1477, del 28 de
febrero de 1938, efectiva el 1 de marzo de 1938. La historia del
origen y desarrollo de estos departamentos administrativos estd des-
crita en el mismo panfleto. De acuerdo con la ley 1477, existen las
siguientes secretarias: agricultura, industria y trabajo, justicia, educa-
cion publica y bellas artes, interior, relaciones exteriores, tesoro y
comercio.

La autoridad en este terreno legal es la obra de Manuel de Jesus
Troncoso de la Concha, ex rector de la Universidad de Santo Domin-
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go y ex Presidente de la Repiblica.3 La obra es una compilacién de
sus clases a los estudiantes de deretho de la universidad y sirvio como
libro de texto en esa institucion. Divide el libro en seis titulos. El
primero trata de la teoria legal. El segundo abarca la administracion
nacional de la Replblica Dominicana, el ejecutivo'y sus dependen-
cias, los servicios publicos, los funuonanos publicos y los empleados,
su relacién con el Estadoy su responsabilidad y los funcionarios de
facto. El tercer libro incluye una discusion del patrimonio adminis-
trativo, del domiinio publico, del tesoro, de la deuda publica, de los
servicios publicos en particular, incluso la policia, la educacion, las
obras publicas, la ley de dominio eminente, el correo vy telegrafo la
propiedad industrial (marcas de fébrica), la propiedad intelectual (de-
recho de autor), los servicios agricolas, la minerfa, las leyes labora-
les, la inmigracidn. La seccion cuarta describe las divisiones adminis-
trativas, la organizacién provincial y municipal, las finanzas de la
municipalidad. La quinta parte se ocupa de los tribunales administra-
tivos, incluidos los Consejos de Aduanas, el Tribunal de Tierras, que
aplica el sistema Torrens de registro de titulos, los “tribunales de lo
contencioso en el registro”, establecidos por la‘ley del 5 de setiembre
de 1935, que modificd el articulo 53 de la ley de registro de actos
civiles, y la Cdmara de Cuentas, que funciona bajo la.ley del 27 de
junio de 1896 y la del 3 de mayo de 1929. El acdpite seis abarca la
ley administrativa internacional. Aqui el autor discute las convencio-
nes internacionales que se relacionan con los servicios administrativos
que la Republica Dominicana ha firmado, incluyendo las cuestiones
postales, de telégrafos, de marcas de fabrica y derechos de autor,
sanidad, aviacion, comercio y agricultura.

La situacién de la Repdblica Dominicana en el afo 1933, con
respecto a.los tratados y convenciones firmadas en varias conferen-
cias panamericanas, se estudia en la seccion de derecho adminis-
trativo de la bibliografia de Lippit . Esta situacién legal se muestra en
la carta publicada por el Handbook of Latin—American Studies,®4
para 1929, segiin fue revisada hasta el 1 de julio de 1940 por la
Division Juridica de la Uniéon Panamericana. Esto muestra que la
_ Republica Dominicana ha ratificado las convenciones de patentes

1912), los derechos de marcas de fabrica y los literarios y artisticos

§1912 de la Cuarta Conferencia de Buenos Aires, 1910; la conven-
cién sobre marcas de fabrica y nombres comerciales, firmada en la
Quinta Conferencia de Santiago en 1923, el Cdédigo Sanitario, firma-
do en la conferencia de La Habana, en 1923, y el protocolo adicional
firmado en Limaen 1927.
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. Troncoso en su-autorizada obra declara:

“La direccién (del Gobierno) en la Republica Dominicana estd
encomendada de manera especial al ejecutivo. El Congreso participa
en ella como regulador y supervisor de ese poder. Estd dividida, en lo
tocante a varias operaciones, en diferentes organismos, entre los cua-
les nos limitaremos por el presente a mencionar la Cdmara de Cuen-
tas, las Juntas electorales, el Consejo Nacional de Educacién, las
oficinas del tesoro piblico, los Tribunales de Tierra, los Tribunales de
Aguas y el Consejo de Aduanas. . .63

“Los jefes de departamentos se llaman secretarios de estado. La
constitucion dominicana a veces los llama ministros, o ministros—se-
cretarios de estado y del despacho, secretarios de estado ... Estos
ministros regulan los asuntos administrativos en sus departamentos
respectivos cuando la ley les otorga ese poder. Estas regulaciones
tienen el mismo peso de una ley. Lo que es importante es que la
autorizacién emane del Congreso. Se presume que estas regulaciones
son dadas por el Presidente de la Repdblica. . .66 '

Las Secretarias de Estado estan sujetas a la misma responsabi-
lidad que el Presidente de la Repiblica por los actos del altimo en que
toman parte y que pueden derivarse del ejercicio de sus poderes
exclusivos. Estas responsabilidades estaban consagradas formalmente
en la constitucién hasta la reforma de 1908. Desde el inicio de esta
época, ningln texto constitucional ha hecho referencia a ellas; pero
existe de todos modos, de acuerdo con los principios fundamentales
del derecho y la disposicion general concerniente a la resgonsabilidad

subjetiva consagrada en el articulo 2 de la constitucién”.67

La poco comin situacion del ejecutivo en Santo Domingo. estd
indicada en el capitulo del derecho constitucional.

James B. Childs, jefe de la division de documentos de la biblioteca
del Congreso, ha compilado una lista completa de los mensajes presi-
denciales y de los informes anuales preparados por los jefes de depar-
tamentos.68 ‘

TRIBUNALES Y JUECES
‘El Iicenciadb Julio Ortega Frier, un destacado abogado dominica-

no, ha dado el siguiente pequeno enfoque sobre el cardcter de la
judicatura dominicana. La organizacion judicial de la Republica Do-
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minicana, en sus caracteristicas esenciales, es copia de la francesa. La
judicatura, en Santo Domingo como en Francia, consiste en tribuna-
les de primera instancia con una jurisdiccién determinada y los tribu-
nales de primera instancia con jurisdiccién especial; de cortes de
apelacién y de casacion, la Gltima con ‘el poder especial de decidir
sobre la correcta aplicacion de la ley en fallos dados por los tribuna-
les en Gltima instancia. Por tanto, en Santo Domingo como en Fran-
cia, la celebracion del proceso, cual que sea la naturaleza, es compe-
tencia de un tribunal que examina los hechos y el derecho y falla,
dejando la puerta abierta, en los mds de los casos, a la apelacién. Y en
la apelacion cuando estd permitida, se presentan al tribunal de segun-
da instancia los problemas que figuran en el expediente, que el tribu-
nal de apelacion examina completamente y da sentencia como si
fuera porla primera vez. Y en ambos paises la corte de casacion tiene
como Unica atribucion la de examinar si las decisiones del juez (cuya
sentencia se critica) han violado la ley in procedendo o in judicando.

Pero en Santo Domingo existen las siguientes diferencias con res-
pecto al sistema francés:

1. No hay, en la organizaciéon administrativa. del Gobierno, un
tribunal de jurisdiccién general, como el Consejo de Estado francés,
con el resultado de que todos los asuntos contencioadministrativos
que no estdn asignados especificamente a los tribunales administrati-
vos especiales deben presentarse ante los tribunales de primera instan-
cia.

2. Los tribunales de primera instancia tienen el poder de los tri-
bunales civiles franceses, consulat de commerce, tribunal correctionel
y la cours d'assise, y el jurado no tiene cabida en estos procedimien-
tos; :

3. Los litigios concernientes a los derechos de la propiedad real
son retirados de los tribunales de jurisdiccion ordinaria y delegados al
Tribunal de Tierras, tan. pronto como la tierra en litigio ha sido
registrada. :

4. Todos los tribunales gozan de jurisdiccion, cuando juzgan los
casos de su competencia, para descartar la aplicacion de cualquier ley
que consideren contraria‘a la constitucion. '

5.— Los alcaldes locales disponen de mayor poder que en Francia
para los delitos de simple policia.
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Los tribunales que existen al presente en Santo Domingo son:

1. Una suprema corte de justicia, con funciones de corte de casa-
cion. % _

+ 2. Cuatro cortes de apelacion.
Un tribunal de tierras.

Dieciséis tribunales de primera instancia.

ik ST TR

Sesenta alcaldias locales.

En la organizacion administrativa del Gobterno funcionan al pre-
sente los sngwentes trtbunales

1. Tribunales aduanales.
2. Juntas de revision e igualacién.
3. Una cdamara de cuentas.

El ministerio pdblico tiene en Santo Domingo la misma organiza-
cion que su contraparte en Franc;a, incluyendo: un procurador gene-
ral de la Republica, con las mismas funciones judiciales que tenia en
Francia ycon las funciones administrativas que pertenecieron antigua-
mente al secretario de estado de justicia; un procurador para cada
corte de apelacion y un procurador fiscal para cada tribunal de pri-
mera instancia. El abogado del Estado, que actda como ministerio
publico en los asuntos en que hay penas o multas pero sin estos
poderes en asuntos concernientes al registro y al censo de tierra, estd
integrado en el tribunal de tierras. Un funcionario de la policia nacio-
nal actta con capacidad similar ante los tribunales locales, pero no
representa al ministro en otros asuntos.

El sistema de ‘tribunales de la nueva Replblica Dominicana fue
incluido en los articulos 120 a 139 de la constitucion de 1844 y de
la Ley de organizacién judicial de los tribunales del 10 de Junio de
1945. Se realizaron muchas modificaciones a esta organizacién origi-
nal, hasta la nueva ley de organizacion del 21 de junio de 1895. Los
elementos mds interesantes en estas leyes suprimidas fueron tal vez la
ley del 5 de abril de 1852, que creaba tribunales comerciales especia-
les, pero fueron abolidos por la ley de 1881. Juan Rafael Pacheco.
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escribid un artfculo que se refiere a estos tribunales.6?

Por el articulo 136 de la constitucién de 1844 se establecieron los
tribunales de apelacién en el territorio de los distritos judiciales de la
republica. : :

Por un decreto del general José Maria Cabral del 7 de agosto de
1865 se creé una Suprema Corte, tribunales de primera instancia y
tribunales de comercio, jueces arbitros y alcaldes de comunes, crea-
dos por la ley del 19 de mayo de 1855. La Suprema Corte se com-
pondrfa de un presidente, dos jueces, un ministro fiscal y un secretario.
Los tribunales de primera instancia se compondrian de un presidente,
tres jueces, el procurador fiscal, un secretario y un alguacil de estra-
dos. Los tribunales y jueces debian realizar sus actuaciones y dar sus
sentencias de acuerdo a los codigos franceses de la Restauracion, con
las modificaciones contenidas en la ley orgdnica del 19 de mayo de
1855.

En 1908 se modificé la constitucién para crear un nuevo sistema
de cortes de apelacién. A principio se crearon dos cortes de apelacion
y luego una tercera. Las cortes estaban ubicadas en las ciudades de La
Vega, Santiago y Santo Domingo.

El actual sistema judicial se basa en la ley 821 de 1927.70 Incluye
una Suprema Corte, tres cortes de apelacién (ubicadas en la capital,
en Santiago y en La Vega), el tribunal de tierras, los tribunales de
primera instancia y las alcaldfas. Ademds de estos mismos tribunales,
se cred el ministerio publico, comprendiendo el cargo de procurador
general y los ministerios publicos de los diferentes tribunales (Procu-
radurfa general). Otras secciones de la ley se ocupan de los magistra-
dos de los tribunales de simple policia, los empleados de los tribuna-
les, los abogados, los policias y otros agentes de la ley, los intérpretes
judiciales, los médicos legistas, los venduteros pUblicos, la asociacion
de abogados, la disciplina de los tribunales, el manejo interno de los
tribunales, las excusas. El texto de esta ley se puede ver en la edicion
del Cédigo de Procedimiento Civil publicado en 1940 por Froildn
Tavares hijo.”71 En la ley 679 del 2 de febrero de 194272 existen
modificaciones a esta ley, especialmente las concernientes a la ubica-
cién de las cortes de apelacién.

Una descripcidn del sistema de las alcald ias se puede encontrar en

un articulo por Demetrio Guerrero.”3 Hay una alcaldia en cada co-
mun. Estos tribunales se componen de un juez, con dos suplentes,
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~asistido por un secretario. Las partes se presentan en persona, sin
abogado.

Los tribunales tutelares de menores fueron establecidos por la Iéy
603 del 3 de noviembre de 1941, modificada por la ley 688 del 17 de
febrero de 1942.74 |

De acuerdo a la ley de aduanas y puertos, del 31 de diciembre.de
1920 (Art. 225), se cred un sistema de tribunales aduanales para
decidir en los casos sobre disputas entre comerciantes y la direccion
de aduanas. Son tribunales administrativos y su alcance estd estableci-
do en el articulo 229 de la ley mencionada anteriormente. Se les
conoce como consejos de aduanas. El .consejo superior, un tribunal
de apelacion, estd ubicado en la capital y estd presidido por el tesore-
ro nacional y cuatro asesores (consejeros). Hay dos consejos inferio-
res, uno en Puerto Plata y otro en la capital. Son presididos por el-
colector local de rentas internas y dos asesores.

Segun el articulo 230, los fallos del tribunal superior estan sujetas
a apelacion.

El tribunal de tierras es discutido en el capitulo sobre las leyes de
tierras. : ;

Lawrence de Besault?5 dice, hablando de los acontecimientos
durante el gobierno de Trujillo:

“Se han introducido innovaciones provechosas, una de las cuales
es que los magistrados, los fiscales y los jueces de los tribunales
correccionales sean abogados de las principales ciudades. También los
procesos orales han eliminado las demoras causadas por los antiguos
métodos del proceso escrito.”’ J

El mismo autor declara que el presidente Trujillo estd haciendo
planes para revisar por completo el cddigo penal. También cita parte
de un discurso del juez Rafael Castro Rivera, del siguiente modo:
“Los tribunales de apelacién son de creacion relativamente reciente
en la Republica Dominicana. Nuestra constitucion fue modificada en
1908 para dar cabida a un sistema de apelaciéon que ha producido
beneficios incalculables a causa de una mejor aplicacion y de una
interpretacion mas cientifica de la ley. Las modificaciones a la consti-
tucién hicieron necesario el establecimiento de las cortes de apela-
cion. Se crearon primero dos, y luego una tercera; las cortes estaban
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situadas en las ciudades de La Vega, Santiago de los Caballeros y
Ciudad Trujillo. (La corte de apelacidon que existié en Ciudad Trujillo
fue trasladada a San Cristobal en 1940.)”

NOTARIOS

. Como se ha indicado en varios lugares, los cédigos franceses de la
Restauracidnque se ocupan de la ley notarial han sido publicados por
Froildn Tavares hijo.76 La actual ley del notariado es la ley 770 del
18 de noviembre de 1927,77 modificada por la ley 940 del 24 de
mayo de 1938,78 y la ley 1057 del 27 de noviembre de 192879,

CODIGO CIVIL

Historia, Textos y Literatura

Generalidades

Como se ha indicado en varias partes, los codigos franceses de
la Restauracion se adoptaron como ley nacional por la nueva RepUbli-
ca Dominicana en 1845 para ocupar el lugar de los cédigos y leyes
haitianos que habian estado en vigor desde 1822. Un decreto de
1845 exigia que estos codigos se tradujeran al espaifol, pero no se
hizo esto sino cuarenta afos después.

En el ano 1867,

“El congreso discutio y retiré el Codigo Civil, pero su decisién no
se publicd, debido a las perturbaciones politicas reinantes en el pafs.
El 1 de setiembre de 1874 se aprobaron de nuevo los tres libros del
Cddigo Civil, en la forma en que habian sido retirados en 1867. Pero
- puesto que este codigo era una traduccién muy defectuosa del codigo
civil francés, hasta tal grado que en varios pasajes se habia cambiado
hasta el sentido mismo, fue retirado de nuevo por la ley del 24 de
marzo de 1876, y una vez mds el Cédigo Civil francés de la Restaura-
ciéon fue adoptado en el idioma francés, con las variantes que habia
sufrido bajo los gobiernos de Luis Felipe y Napoleén 111.”’80

Un decreto del 3 de junio de 1882 demanda que se hiciera una
traduccién y adaptaciéon del Cédigo Napoledn por un comité de tres
abogados que serian nombrados por el Presidente. EI Comité fue
nombrado por decreto del 3 de noviembre de 1883. Su obra culminé
con la adoptacién del Codigo Civil por un decreto del 16 de abril de
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1884.

En la época de la ocupacién haitiana de Santo Domingo (1822),
Haiti no habia formalmente adoptado ningtn cédigo. El Cédigo Na-
poledn era empleado por los jueces como una guia para fallar los
procesos, pero esto era por decision voluntaria, lo que fue prohibido
por el presidente Boyer. ElI Cédigo Civil haitiano fue adoptado en
1825, habiendo estado en preparacion desde 1816. Es sustancialmen-
te igual al Cédigo Napoledn. Difiere solo en la forma. El cambio, por
tanto, en la adoptacion de los “Codigos franceses de la Restaura-
cion,” no fue grande.81 Los acontecimientos politicos de Francia
durante el periodo de 1804 y 1830 no produjeron mucho en cuanto
a madificaciones legales.82

El Cédigo Civil, segin fue promulgado en 1884, contenia 2280
articulos dispuesos en tres “libros”. El primer libro.se refiere a las
personas; el segundo a la propiedad, y el tercero a los diferentes
modos de adquirir la propiedad. Se ;)ublicé una edicion oficial en
1884. Esta se reimprimié .en 1895.83 En un decreto del 24 de no-
viembre de 1900 el presidente Jimenes autorizd una segunda edicion
‘oficial que aparecié el ano siguiente.84 La edicidon autorizada mds
reciente parece ser la publicada en 1930.85

Un libro de texto sobre derecho civil fue publicado en 1937 por
J. Marino Inchdustegui Cabral, que comprendia unas cdtedras dadas
en la Universidad Nacional.86 Menciona una obra de Horacio Vicio-
s0.87 Como el Gnico otro estudio sobre derecho civil hecho hasta ese
momento por un dominicano. La obra de Vicioso consiste en catorce
estudios sobre diversos aspectos legales, de los cuales tres son dedica-
dos al derecho civil y dos al procedimiento civil. ‘““La vieja mdxima
nemo audiri debet propriam allegans turpitudinen no ha sido adopta-
da por los legisladores del Codigo Civil”’; “Existe contrariedad alguna
en el texto del Art. 337 del Cadigo Civil? ”; “Los esposos, durante el
matrimonio, pueden contratar una sociedad civil o comercial? ”

MATRIMONIO
En 1947, Benigno del Castillo S., procurador general de la Re-

publica, publicé un breve estudio sobre el matrimonio civil entre
extranjeros en la Republica Dominicana.88
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' DIVORCIO

Una nueva ley sobre el divorcio se promulgé el 21 de mayo de
1937.89 Se han publicado varios articulos comentdndola. Uno por
" Juan A. Morel discute la cuestion de-cudl es el funcionario competen-

te para conceder el divorcio.?? Otros aspectos son tocados por Anto-
nio Germosén Mayi.91 ,

OTROS TOPICOS

Un breve comentario de la ley del 26 de mayo de 1939, sobre
los hijos naturales, fue publicado en 1940 por Miguel Ferndndez
Morales.?2 El procurador general de la Reptblica, Benigno del Casti-
llo S., publicé un comentario sobre la declaracién tardia del naci-
miento.93

F.E. Ravelo de la Fuente en 1939 publicé algunas observaciones
sobre la ley que regia la particién de las tierras de una persona
fallecida.94

- CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
Historia, Textos y Literatura

El Cédigo de Procedimiento Civil en espanol, basado en el texto
francés que habia estado en vigor desde 1845, fue promulgado el 17
de abril de 1884. El texto habjfa sido traducido y adaptado por una
comision nombrada por el Presidente de acuerdo a la ley del Congre-
so del 4 de julio de 1882. :

Se publicd una edicién oficial en 1901 en cumplimiento de un
~decreto del 24 de noviembre de 1900°5 y de nuevo en 1907.

Se publicé una tardia edicion oficial en 1931.96

El Coédigo se compone de dos partes. La parte primera trata del
procedimiento ante los tribunales y estd dividido en cinco libros. El
dltgmo comprende los alcaldes de las comunes, los tribunales de pri-
mera instancia, la apelacion, los recursos extraordinarios para impug-
nar las sentencias y ia ejecucion de las sentencias. La segunda parte se
relaciona con los varios procedimientos que incluye los relacionados
con el procedimiento relacionado con la herencia y el arbitraje.
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Se imprimié en 1940°7 una nueva edicién del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, con las leyes que le completan. Las leyes complemen-
tarias se hallan impresas en el texto a seguidas del articulo del c6d igo
que modifican o sustituyen. Esta edicién fue preparada por Froildn
Tavares hijo, profesor de la facultad de derecho de la Universidad de -
Santo Domingo. Estdn incluidos el texto de la ley de divorcio,
1306bis, del 21 de mayo de 1937; el de la ley de compensacién
obrera, 385, del 11 de noviembre de 1932; la ley de organizacién
judicial, del 21 de noviembre de 1927.

Manuel de Jests Troncoso de la Concha escribié un articulo que
se refiere a la situacion de un vendedor no pagado y la ley del 21 de
abril ae 1885 respecto al registro de hipotecas.98

Julio Ortega Frier, profesor de procedimiento civil, publicé la
primera parte de un articulo sobre los efectos legales de la propiedad
aparente.®9 '

Froilan Tavares hijo public una serie de articulos sobre proce-
dimiento civil en 1940.1 :

Un estudio sobre un aspecto particular de la ley procesal fue
escrito for Antonio Edmundo Martin en relacién con el desisti-
miento.

Vetilio Matos publicé un artfculo sobre la apelacién3 Froildn
Tavares hijo ha publicado unas observaciones muy interesantes sobre
la ensefianza del derecho procesal.4

DERECHO COMERCIAL
Historia, Textos y Literatura

Generalidades

Como se ha indicado en la seccion dedicada a la historia del
Cédigo Civil, el derecho comercial de Santo Domingo fue original-
mente el espanol, luego el Codigo Haitiano y finalmente por. el Decre-
to 58 del 4 de julio de 1845, el codigo francés de la Restauracion.
Por un decreto del 10 de julio de 1875, se designé una comision,
compuesta por el presidente de la Suprema Corte, el procurador
general, uno de los jueces de los tribunales de primera instancia y dos
abogados, para revisar y traducir el Cédigo de Comercio y los Codi-

L]
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gos de Procedimiento Civil y Penal. El trabajo de la comisién no se
efectud nunca.® '

El Cbdigo de Comercio francés, que es ley en la Repulblica
Dominicana, fue caracterizado por Brissaud como “‘totalmente_ inade-
cuado” y de “trabajo apresurado.” “En la mayoria de los asuntos los
legisladores se limitaron a reproducir la Ordenanza de 1673 (sobre
comercio) y la de 1681 (sobre comercio maritimo). Sélo fueron
nuevas las prescripciones sobre la bancarrota; pero éstas estaban po-
bremente redactadas y tuvieron que ser rehechas'en 1838.""7

Se publicé en 1871 una coleccién de leyes comerciales.® Esta
incluTa los impuestos de importacion y exportacion, la ley de comer-
cio maritimo en 96 articulos, promulgada en 1860, y la ley que rige
el registro de barcos y la emision de patentes de navegacion.

Por un decreto del congreso del 4 de julio de 1882, se autorizd
al ejecutivo a nombrar una comisidon para preparar una traduccion
espafiola del Codigo. Esta version se promulgd oficialmente y se pu-
blicé por un decreto del 5 de junio de 1884.2 Una segunda edicion
oficial ‘se public6 en 1901,10 y de nuevo en 1908. El Codigo consta
de 648 articulos, divididos en cuatro libros. El primero trata del
comercio en general; el segundo, del comercio maritimo;.el tercero, de
la insolvencia y bancarrota, y el cuarto de los tribunales comerciales.

La Gaceta Oficial recopilé una coleccion de leyes sin codificar
- relacionadas con el comercio y la publicé en 1905.177 Se publicé en
1906 una traduccion inglesa.12 Incluye la Ley sobre aduanas y puer-
tos, en 253 articulos, promulgada el 12 de noviembre de 1898. Esta
ley fue Publicada oficialmente también en 1909 por el secretario del
Tesoro.13

En 1924, se publicé una edicion del Cddigo con un apéndice
que contiene las leyes que han modificado el Codigo.14 Las ltimas
incluyen oOrdenes emitidas por el gobernador militar vicealmirante
S.S. Robinson, durante la ocupaciéon norteamericana, Entre las prin-
cipales se cuenta la Ley de insolvencia, orden ejecutiva 759 del 13 de
junio de 1922.15 ‘

El texto del Codigo de Comercio se encuentra también en las
edificiones francesa, inglesa, norteamericana y espanolaide las Com-
mercial Laws of the World,16 y en espaiol en las Leyes comerciales y
maritimas de la América Latina de Clifford Stevens Walton.17
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Por decreto del presidente Caceres del 15 de noviembre de 1909
se promulgd una ley sobre instituciones bancarias, que se publicé
oficialmente el mismo afo.18 Se promulgaron nuevas leyes bancarias
en 1941, estableciendo el Banco de Reservas de la Republica.

Horacio V. Vicioso publicé en 1911 una tesis sobre el tema
““Puede el consentimiento del marido, que necesita una mujer para
ser comerciante, ser reemplazado por el de los tribunales.”1® Su
respuesta es negativa, pues el articulo 4 del Codigo de Comercio
constituye, en su opinion, una excepcién a los articulos 217 y 223.

Manuel Ubaldo Gémez publicd en 1919 un manual de derecho
comercial para el uso de los hombres de negocio.2? Es un breve
comentario sobre el Cddigo de Comercio y trata del comercio en
general, del comercio maritimo, de la insolvencia y la bancarrota y
las leyes comerciales.

El Cbdigo de Comercio es discutido también en la obra sobre
“derecho comercial latinoamericano2! de Esquivel Obregon y Bor-
chard.

En 1936 se publicé una edicion oficial, que contenia una colec-
cion de leyes y decretos sobre comercio e industria, hasta el 31 de
diciembre de 1935.22 Esta incluia la ley 4994 del 18 de abril de
1911, referente a las patentes. ;

En 1935 Jafet D. Herndndez escribié una réplica a una asevera-
cién de Jacinto B. Peynado, profesor de la Universidad de Santo
Domingo, sobre la jurisprudencia belga y francesa en una cuestion de
la ley de quiebra. Se trataba de si bajo el Cddigo de Comercio la
Corte de Apelacién podia revocar una declaracion de quiebra, si el
quebrado satisfacia a todos sus acreedores.23 :

Aparecié en varios nimeros de la Revista Juridica Dominicana
un estudio sobre las cuentas corrientes en el derecho comercial por
Antonio Edmundo Martin.24 '

José R. Jonhson Mejia escribio un articulo sobre laley de ventas.23

Roberto Kiick26 escribié en alemdn un tratado sobre las letras
de cambio. ;
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CORPORACIONES

En 1939, Antonio Tellado publicé un libro sobre las sociedades
\_comerciales.z"g Es una obra'muy amplia, que trata de todos los tipos
de sociedades y corporaciones comerciales. Una seccidn estd dedicada
a la legislacion comercial de.la Repdblica y contiene el texto del
Cddigo Civil relacionado con las comparifas, del Cédigo de Comercio
sobre el mismo tema, con todas las subsecuentes modificaciones lega-
les, y la ley 96 del 24 de enero de 1931 sobre las companias de
seguros, y el decreto 114 del 24 de marzo de 1931 sobre las compa-
fifas extranjeras de seguros. El autor declara que al traducir al espanol
el codigo de comercio francés los traductores incorporaron las previ-
siones de la ley francesa del 24 de julio de 1867 sobre las compariias
por acciones. Esta fue después modificada por la ley 1041 del 21 de
noviembre de 1935 y por la ley 1145 del 21 de agosto de 1936,
ambas aprobadas durante el régimen de Trujillo. Se dedica una sec-
cion especial a los casos fallados por la Suprema Corte (Corte de
Casacion) relacionados con las corporaciones, en la cual se da un
resumen de veinte sentencias. También contiene un vocabulario de
los términos legales empleados y un indice alfabético sobre los asun-
tos tratados en toda la obra.

En 1941, Octavio Dimas Subervi Espinosa publicd una tesis
doctoral sobre las companias extranjeras en la Republica Dominica-
28 : ‘

. na.

CODIGO PENAL
Historia, Textos y Literatura

Al recobrar la independencia la Repiblica Dominicana adopt6
el codigo penal francés, junto con los otros ““‘cédigos franceses de la
‘Restauracion’’, por decreto del presidente Pedro Santana del 4 de
julio de 1845. Brissaud, al describir este cddigo y el codigo de dere-
cho procesal penal, declara: j :

“De los dos codigos penales, el uno es tan defectuoso como el
otro. Nuestro sistema procesal penal, en gran parte envejecido, es
blanco de muchas criticas; y se plantea el problema de cambiarlo de
arriba a abajo. Pendiente de este vasto cambio, ha sido ya modificado
en aspectos importantes. El sistema de penas establecido bajoel Im-
perio era demasiado severo e inflexible, y ha sido mejorado en mu-
chas ocasiones, especialmente en 1832 y en 1863.7"29
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El 3 de julio de 1867, el gobierno de José Marfa Cabral aprobé
una traduccion espafiola del codigo francés. Esta se publicé ese afo
en una edicion oficial que inclufa el decreto del 4 de julio de 1845,
que adoptaba los codigos franceses; el “decreto del 7 de agosto de/
1865, sobre la creacion de una Suprema Corte y otros tribunales; y
dos resoluciones por el Consejo de Secretario de Estado, una que
autorizaba al ministro de Justicia e Instruccién pablica a firmar un
contrato con Pedro A. Bobea y Carlos Nouel para la traduccién de
todos los codigos y la otra que aprobaba el contrato.3? Este cédigo
tenia 448 articulos y diferfa en unos cuantos detalles del texto que
fue adoptado por el decreto del 20 de agosto de 1884, del presidente
Heureaux, q!‘ue §onten ia 487 articulos. Se pyblicd en ?889 una edi-
cion oficial.31 Se publico una segunda edicion en 1901 y. se reimpri-
mi6é en 1907.32 Esta contenfia un apéndice que daba los textos de las
leyes que modificaban el cédigo.

E.M. Casanova Nufiez publicd en 1926 una edicién autorizada
del codigo.33 Aparecié en 1931 una edicién similar.34 El texto mds
reciente es el publicado en 1941, editado por Abigail A. Coiscou.35
Un volumen semejante sobre la ley de policia fue publicado por la
misma editora en 1942.36

El codigo se divide en cuatro libros. El primero trata de las
penas criminales; el segundo de las personas punibles, excusables o
responsables; el tercero, de los crimenes y delitos y su pena; el cuarto
de las infracciones de simple policia y las penas. Una de las modifica-
ciones més recientes al codigo es la ley 461 del 14 de mayo de 1941.
Trata de los crimenes de robo y hurto (Arts. 382—386, 388—401,
406 y 408 del Codigo).37, :

Los comentarios sobre el cddigo son escasos. En 1900, Francis-
co Rodriguez Volta publicé una disertacién en la cual analizaba las
medidas del cddigo penal (Arts. 321, 324, 325) en relacién con las
excusas o las circunstancias atenuantes en los casos criminales.38 |,
R. Johnson Mejia, estudiante de la facultad de derecho de la Univer-
sidad de Santo Domingo, publicé en 1940 un articulo sobre la pre-
suncion de inocencia, que le habia ganado en 1939-el premio Francis-
co J. Peynado3? ,

En derecho penal, la influencia mds fuerte sobre la posible evo-
lucion futura del derecho dominicano es en la actualidad la espafiola.
Durante la era de la Repdblica en Espaia, los juristas espaioles reali-
zaron una labor significativa sobre los nuevos aspectos del derecho
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penal. Entre los mds notables de éstos se cuenta Constancio Bernaldo
de Quirds, que al abandonar Espafa se radicé en la Repiblica Domi-
nicana como profesor de la Universidad de Santo Domingo. Habfa
sido profesor del viejo Instituto de Estudios Penales y de la Escuela
Social del Ministerio de Trabajo de Madrid. En 1940 publicé un libro
basado en sus cdtedras en la Universidad de Santo Domingo.49 Es un
amplio andlisis de las nuevas teorias socioldgicas y bioldgicas de la -
criminologia y su desarrollo mds alld de los conceptos cldsicos del
- derecho penal. Bernaldo de Quirds es una figura principalfsima de la
escuela cientifica y moderna de juristas cuya obra ha inspirado el
nuevo codigo penal cubano (Codigo de defensa social).41  *

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CRIMINAL

Historia, Textos y Literatura

El Codigo de Procedimiento Criminal fue adoptado por el decre-
to del 25 de junio de 1884. Era una traduccion del cédigo francés
correspondiente, que habia estado en vigor desde 1845. Se publica-
ron en Santo Domingo en espafiol ediciones oficiales en 1894, 1901,
1908 y 1927. Esta Gltima edicion contiene, en un apéndice, las leyes
que modifican o reforman el codigo original .45

Las actas del primer congreso de procuradores en la Repiblica
Dominicana, celebrado en 1940, fueron publicadas oficialmente ese -
ano por el procurador general.46 Las ponencias leidas en esta reu-
nidn y que estan incluidas en la publicacion se refieren a las diversas
reformas de las leyes de derecho procesal penal y otros asuntos.
Desgraciadamente no se presentd un estudio fundamental sobre la
reforma del derecho penal dominicano. -

DERECHO LABORAL

El Departamento Nacional de Trabajo, una dependencia de la
Secretaria de Estado de Agricultura, Industria y Trabajo, fue estable-
cido en 1930. La ley de compensacion obrera, 353, se promulgé el
17 de junio de 1932, y estaba reglamentada por el decreto ejecutivo
557. Las disposiciones de esta ley se aplicaban a todos los obreros y
empleados que sufrian lesiones o quedaban incapacitados o morian
en un accidente causado por su labor. La puesta en vigor de la ley de
nacionalizacion recayé bajo la supervision de una policia especial
sometida al control del secretario de estado de Trabajo, que se com-
ponia de varios comisionados, delegados e inspectores. La jornada de
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ocho horas se establecio por la ley 929 del 21 de junio y la 1058 del
20 de diciembre de 1935, que también controlaban las horas de labor
de las mujeres y los menores. Se aprobé el 14 de agosto de 1934 una
ley que disponia el pago de los salarios en dinero.

Se encuentra una descripcién de estas leyes en el capitulo XI,
“reglamentacion del trabajo”, de la obra sobre derecho administra-

tivo publicado por Manuel de Jesis Troncoso de la Concha en
1938”47

La jornada de ocho horas abarca a los trabajadores en los esta-
blecimientos industriales y excluye a los obreros agricolas, a las pe-
quenas industrias rurales, al servicio doméstico y “cualquier excep-
cion que estime el Ejecutivo por el bien general.” Se aprobo el 6 de
diciembre de 1939 una ley que obliga a un dfia de descanso semanal
(no. 183). La ley 252 del 19 de abril de 1940 establece una escala de
- salario minimo.

En 1935, elGobierno publicé una coleccién de leyes y regla-
mentos sobre trabajo.4® Esta incluye la ley 352 del 17 de junio de
1932 respecto a los accidentes de trabajo y el reglamento de la misma
ley del 19 de octubre de 1932. El congreso dio una ley que fue
aprobada por el Presidente el 21 de diciembre de 1938 que disponia
que por lo menos el 70 por cienta del nimero de los empleados y
obreros debfan ser ciudadanos dominicanos y que los Gltimos recibi-
rian por lo menos el 70 por ciento del total de pagos realizados por el
patrono. J

 Laley 174 del 15 de noviembre de 1939 disponfa las vacaciones
pagadas para los empleados publicos.4? Ademads de la ley 183 de -
1939 las siguientes leyes se réfieren a los dfas de fiesta dominicales:
la ley 490 del 16 de diciembre de 1939.59 La ley 539 del 12 de
febrero de 1940.57 La ley 223 del 24 de febrero de 1940 se refiere al
pago de salarios por las empresas agricolas.52 \

En 1940, la Secretarfa de Estado de Agricultura, Industria y
Trabajo publicd una compilacién de leyes sobre trabajo e indus-
tria.33 Esta incluye la ley de compensacién obrera del 2 de noviem- }
bre de 1932 (publicada en la Gaceta Oficial del 19 de noviembre de
1932); su reglamento del 19 de octubre de 1932 (publicada en la
Gaceta Oficial del 29 de octubre de 1932); el decreto 1237 de marzo
de 1935 (publicado en la Gaceta Oficial del 6 de marzo de 1935),
que establece el personal de las oficinas laborales; el decreto 929 del
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21 de junio de 1935 (publicado en la Gaceta Oficial del 29 de junio
de 1935) sobre la jornada de ocho horas, la ley de nacionalizacién del -
23 de diciembre de 1938 (publicada en la Gaceta Oficial del 28 de
diciembre de 1938); sus reglamentos del 9 de enero de 1939 (publi-
cados en la Gaceta Oficial del 11 de enero de 1939), y otras.

EXTRANJEROS E INMIGRACION

El 4 de diciembre de 1929 el Presidente firmé una nueva ley de
naturalizacion, abrogando la del 18 de noviembre de 1924.54

M. de J. Camarena Perdomo escribi6 un articulo sobre la nacio-
nalidad.33 En 1929, dice, por una enmienda de la constitucién de la
Republicase adoptd el sistema del jus soli. Analiza el significado del
articulo 8, acdpite 4, de la constitucién. Respecto a la naturalizacion,
cita como nuevas leyes la del 4 de diciembre de 1929, la de mayo de
1933 y la de abril de 1936. La Gltima revision de la constitucion, la
aprobada el 10 de enero de 1942, mantiene la medida de que todas
las personas nacidas en territorio dominicano son dominicanos excep-
to los hijos de representantes diplomaticos extranjeros o de visitantes
en trdnsito (Art. 8). lgualmente todas las personas nacidas en el
extranjero de padre o madre dominicanos, si no adquieren una nacio-
nalidad extranjera de acuerdo a 1as leyes del pais de su nacimiento,
son dominicanas (Art. 8). Los extranjeros se pueden nacionalizar
dominicanos pero los dominicanos no pueden perder su nacionalidad, .
" excepto en el caso de las mujeres que se casan con extranjeros. La
expresion “ningln dominicano puede alegar que es extranjero en
virtud de la naturalizacion’ es aparentemente la base del alegato de
Camarena Perdomo, mencionado arriba, de que la Republica Domini-
cana ha adoptado el principio del jus soli. Sin embargo, el articulo 11
declara que los derechos de ciudadanfa se pueden perder por cual-
quiera que adopte otra nacionalidad. Wenceslao Troncoso, en su tra-
. bajo sobre la constitucion citado previamente,36 dice:

“Nuestra constitucion sefiala también claramente quiénes son y
quiénes deben ser considerados dominicanos. La necesidad de defen-
derlos de la formacion de una poblacion que puede alegar, a conve-
n,iencifi propia una nacionalidad extranjera, aunque se incluya a per-
sonas nacidas en suelo dominicano, nos ha llevado a adoptar el siste-
ma del jus soli y a consagrarlo como un preécepto fundamental, de
manera que no esté sujeto a la variabilidad de las leyes ordinarias.
Solo los hijos legitimos de los extranjeros residentes en el territorio
dominicano que desempefian un puesto diplomatico o que estdn en
transito por el pafs son exceptuados de este principio del jus soli. La
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mujer dominicana que se casa con un extraniero adquiere la naciona-
lidad de su esposo siempre que la ley del pais del marido lo permita.
Si no, sigue siendo dominicana. Asi hemos intentado alentar el matri-
monio de extranjeros con dominicanas y al mismo tiempo evitar la
expatriacion de las dltimas. No permitimos que un dominicano ale-
gue la nacionalidad extranjera, porque eso esta determinado por la
ley de sus padres o por naturalizacion. ‘Ningln dominicano— dice la
constitucion— puede alegar la condicidn de extranjero por nacionali-
zacion o por cualquier otra causa.” El dominicano que adopta cual-
quier otra nacionalidad sigue manteniendo la nuestra; pero nuestra
constitucion lo castiga privandole del derecho de ciudadania. Como
consecuencia no puede ser elegido o eleglr para nlngun puesto electi-
vo. Todos los dominicanos varones de mas de 18 anos de edad y los
que estan casados o se han casado, -aunque no hayan llegado a esa -
edad, son dominicanos. La ciudadanfa (jus crwtatls}/ se puede perder
tamblen si se toman las armas contra la Republica' o se ayuda al
enemigo; por la condena a un crimen infamante y por un crimen
castigable con la pena de muerteo trabajos forzados, y por otras
~ causas menos graves.

EI congreso aproboé el 14 de noviembre de 1924 la ley de natu-
ralizacion ndmero 61 y se publicd en la Gaceta Oficial del 22 de
noviembre de 1924,

La ley 1083, promulgada el 1 de abril de 1936 porlel Gobierno

de la Republica Dominicana, sefiala las ‘“‘formalidades, condiciones y

limitaciones” bajo las cuales se puede otorgar la “naturalizacién con-

dicional” a “los extranjeros mayores de 21 anos de edad, que vengan

a laRepublica con el propodsito de dedicarse a Ia agrlcultura en las
colomas agricolas deliEstado.”57

Se promulgo el 7 de diciembre de 1932 la ley de inmigracion
426 que regia la admisién de extranjeros incluso los braceros.>® Fue
reemplazada por laley 739, del 11 de agosto de 1934.52 Requeria un
depdsito de 50 dolares norteamericanos a los extranjeros que entra-
ban al pal’s, con ciertas excepciones. Los reglamentos de la ley de
inmigracion 739 fueron promulgados por el decreto 1067 del presi-
dente Trujillo el 7 de setiembre de 1934 y se publicaron en la Gaceta
Oficial del 19 de setiembre de 1934,

La ley 1343, promulgada el 7 de julio de 1937,60 exigfa el
registro de los residentes extranjeros dentro de un periodo de seis

»

112



meses y de los extranjeros que entraban al pafs para residir dentro de
un periodo de 15 dias después de la llegada,

£l 6 de octubre de 1939 la Replblica-Dominicana aprobd la ley
158 sobre “naturalizacion privilegiada”. Seglin esta ley, el Presidente
puede otorgar la nacionalidad dominicana a los extranjeros que han
rendido servicio notables al pais, sin que los designados tengan que
llenar ninguna formalidad. Esta clase de naturalizacion, sin embargo,
no se puede conceder a mds de una o dos personas al afo.6!

La ley 196 del 14 de diciembre de 1939 requiere que todos los
ciudadanos dominicanos tengan pasaporte. 62

La ley 544 del 5 de setiembre de 1941, que autorizaba al ejecu-
tivo a controlar los fondos de dinero extranjero, fue modificada por
la ley 632 del 11 de diciembre de 1941.63 Esta dio al Presidente
-autoridad para establecer un control de cambios sobre los fondos
pertenecientes a cualquier Estadoy la trasferencia de fondos pertene-
cientes a personas privadas o corporaciones.

M. Garcia Mella publicé una tesis en 1901 sobre, el problema
“¢Pueden los extranjeros desempefar funciones o empleos pablicos
en la Repiblica? ¢4 Su conclusién es que no pueden desempenarlos
de acuerdo a la constitucion entonces en vigor y que sus derechos
estaban limitados a los prescritos por los articulos 11 y 13 del Codigo

Civil.

LEGISLACION MILITAR

El Codigo de Justicia Militar establecide por la ley 1424, publi-
cado en la Gaceta Oficial No. 5703 en 1937, junto con un {ndice de
~la legislacion militar en forma de una gufa alfabética de las 6rdenes
~ generales del ejército emitidas de 1917 a 1937, fue publicada por el
Gobierno en 1939.65 También jncluye una tabla de concordancias
que muestran la relacion entre el cddigo dominicano 'y el codigo
francés de justicia militar del 9 de marzo de 1928. Los reglamentos
militares, dados por el decreto 2148 (orden general 16 de 1928),
estan también incluidos.

Se promulgd por un decreto del 10 de julio de 1867 un cédigo
criminal militar, de 128 articulos.66
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LEGISLACION DE TIERRAS

.En un folleto publicado por el Gobierno militar, el 1 de enero de
. 1920, se dice:%7 '

“Las dificultades mas serias se generan en el sistema peculiar de
terrenos comuneros, esto es, parcelas de tierra de propiedad comtn
de varias personas, sin division entre los propietarios. Los terrenos
comuneros segin parece tuvieron origen en el periodo del gobierno
espanol. A la muerte del concesionario original la tierra no se dividia
entre los herederos. En vez de eso, era habitual que un notario pabli-
co u otro funcionario tasara en dinero toda la parcela y diera a cada
heredero un cierto valor en dinero que representaba su parte del valor
total. Estas acciones, expresadas en pesos, se conocian como accio-
nes o pesos de titulos. Las acciones de cada uno de los herederos se
dividirian, a su muerte, entre sus herederos, sin division de la tierra, y
asi generacion por generacion. También los pesos de titulos se ven-
dian de tiempo en tiempo, sin especificar qué parte de la parcela
original pasaba a manos del comprador. Empeoraban el asunto la
pérdida y destruccion de los registros de estas transacciones.”

Asi, una persona podia disponer de una parte pequefa del t{tu-
lo de una gran propiedad. Si deseaba trabajarla la delimitaba y solici-
taba la cantidad de sus acciones en el sitio desocupado. Ningtin otro
duefio de titulo podia apoderarse de la parcela en tanto la estuviera
explotando. Si dejaba perimir la ocupacidn, todavia tenia sus accio-
nes en la parcela.68 El esquema juridico de la posesién de tierras
estaba regido por la ley sobre division de terrenos comuneros del 21
de abril de 1911, la cual, segin autores dominicanos, dio origen a
muchos abusos y litigios.

Se aprob6 en 1907 una ley que prohibia la enajenacién de
las tierras comuneras sin previa mensura por un agrimensor publico.
Esta fue abrogada en 1911, cuando se aprob6 una nueva ley conocida
como la Ley sobre franquicias agricolas.6? ‘

En 1920 se publicé una edicion oficial de las leyes referentes a
la propiedad real.’® Esta contenfa las leyes generales y las leyes
tocantes a las tierras de la nacion,

El Tribunal de Tierras, regido por la Ley de registro de Tierras,
se cred por la orden ejecutiva 511 del 1 de julio de 1920.71 Desde
entonces se han dado varios decretos relacionados con su funciona-

miento, siendo los mds importantes: la orden ejecutiva 799 del 15 de



setiembre de 1922; y el decreto 83 del 20 de agosto de 1923.72 E|
funcionamiento del tribunal de tierras y el procedimiento administra-
tivo relacionado con él son descritos en el texto de derecho-adminis-
trativo de M. de J. Troncoso de la Concha, ex profesor de la facultad
de derecho de la Universidad de Santo Domingo y ex Presidente de la
Republica.73 La ley 327 del 18 de setiembre de 1940 modificod
recientemente la ley de 1920, relativa a la renovacion del registro,”*

M. de J. Camarena Perdomo, profesor de la facultad de derecho
de la Universidad de Santo Domingo, escribi6 sobre la Ley de registro
de tierras.’ > ~

En 1939, la Ley de registro de tierras 76 fue publicada oficial-
_mente por el Departamento de Justicia, Educacién y Bellas Artes.
Esta edicion contiene un indice de las modificaciones y correcciones
que se le hicieron a la ley anterior, y un indice alfabético de los
asuntos basado en uno preparado en 1928 por M. de J. Troncoso de
la Concha, ex presidente del Tribunal superior de tierras.

Froilan Tavares hijo ha publicado varios articulos referentes a la
ley de tierras. Uno trata de la ley de registro de la propiedad inmobi-
liar del 1 de julio de 1920 y las leyes subsecuentes que lo modifi-
can.”’? Otro es un articulo sobre crédito hipotecario.’® En éste se
discute el sistema Torrens adoptado por la Republicaen 1920. Tam-
bién ha publicado un articulo sobre la particién de tierras en caso de
muerte del propietario.’® Enrique Herndndez present6 un alegato en
1941 sobre un nuevo “cddigo territorial.”’80

‘Otro articulo de interés en relacién con esto es el de Salvador A.
Fernandez Moscoso, en que analiza 1a ley de agrimensura 1882 vy las
leyes previas y subsecuentes.®1 Jests Galindez ha publicado una bre-
ve sintesis sobre el derecho agrario.82 Un estudio mds amplio es el
realizado por Luis Ferndndez Clérigo, ex asesor legal del Banco Hipo-
tecario de Espana, diputado a Cortes y subsecretario de estado de
Espana, y ahora en el exilio. Fernandez Clérigo dio varias conferen-
- cias en la Universidad de Santo Domingo que fueron publicadas en
los Anales.83 Jacobo Domingo HelG Bencosme escribio su tesis doc-
toral scglzre la necesidad de una reforma del sistema de registro de
tierras.

LEGISLACION MINERA

El texto de la ley y reglamentos de la ley de 1910 relativa a la
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mineria, segln salié en la Gaceta Oficial No. 2112, fue publicado en
una edicion oficial en 1917.85 La ley fue promulgada el 8 de junio
de 1910y los reglamentos el 31 de octubre de 1914.

Manuel de Jesds Troncoso, en su texto de derecho administrati-.
vo, dice lo siguiente sobre la legislacion minera dominicana:86

“Nuestra primera legislacion minera fue inspirada por los france-
ses. Anos después de la fundacion de la Repiblica, se adoptd la ley
francesa de 1810. Mads tarde cayd en desuso, y estaba en estado
latente el 26 de junio de 1876 cuando el congreso dominicano apro-
b6 una ley para regular la materia. Esta ley estuvo en vigor hasta que
fue sustituida por la ley del 25 de mayo de 1904, la que, después de
ser suspendida en 1907, fue derogada por la Iey del 8 de junio de
1910. Esta Gltima fue abrogada por la orden ejecutiva 471 del gober-
nador militar, del 7 de mayo de 1920, que puso en vigor una nueva
ley de minerfa. Esta fue abrogada por la ley del 8 de junio de 1910,
que restablecid en su totalidad la ley del 8 de junio de 1910, asi
como los reglamentos de mineria del 27 de julio de 1910 y el decreto
del gobierno provisional del 31 de octubre de 1914. Esta ley fue
abrogada por la ley del 8 de agosto de 1936, cuando estuvo en vigor
solo hasta el 3 de diciembre, fecha en que se promulgo otra ley que la

~abrogd en vista de la necesidad de efectuar una revision del sistema
legal de minerfa.

“El 30 de julio de 1937 se promulgd una nueva ley, que se
llamé ‘la ley sobre la clarificacion y registro de los derechos concer-
nientes a las minas.” Esta se limitaba a la regulacion de las condicio-
nes bajo las cuales se podian ratificar los derechos adquiridos por
alguien de acuerdo a las leyes mineras abrogadas, pero sin anular
ninguna nueva regulacion por el método de -adquisicion de derechos
en las minas.

“En el sistema adoptado al principio por la Repuablica Domini-
cana, las minas se consideraban como propiedad de la persona a
quien el Gobierno habia concedido el derecho de explotacion.

“El sistema adoptado por la ley del 7 de mayo de 1920 fue el de
la propiedad estatal, pero su vida fue de corta duracion. El articulo
68 declaraba: ‘Que los minerales que se explotaran de acuerdo con
las previsiones de esta ley son propiedad del Estado, y el objeto de
este capfitulo es proveer al Estado de los medios para que se explote
su propiedad sin proceder injustamente contra las personas priva-
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“I.a propiedad del concesionario habia sido establecida por el
articulo 3 de la 1ey del 8 de junio de 1910 en estas palabras: ‘La
autorizacion o conicesion del poder ejecutivo otorga al concesionario
la propiedad perpetua de la mina, excepto en casos de caducidad
establecidos por la presente ley y, como consecuencia, transferibles
por donacién, venta o sucesion como cualesquier otros bienes.” Estas

eran mas o menos las disposiciones del articulo 2 de la ley de junio
26 de 1876.

“Como se vera, la propiedad de una mina tiene todas las caracte-
risticas de la propiedad ordinaria. Fue suficiente consideraria como
una ampliacién del derecho de disposicion del propietario.

“La sometian a esa condicion otras disposiciones expresas de la
ley. Esta, por ejemplo cuando se declaran las minas (Art, 6) como
propiedad inmobiliaria, y lo mismo en lo tocante a los edificios,
mdquinas, pozos, galerias y otras estructuras, las coloca bajo la pro-
teccion de las previsiones del Cddigo Civil; asi establece también
(Art. 5) sin ninguna restriccion que el derecho de propiedad de una
mina se puede trasmitir a los herederos del concesionario.

“En virtud de esta condicion una mina se puede alquilar, darse
en usufructo- o anticresis, También se puede hipotecar. Puede ser
expropiada por motivo de utilidad pablica.

/ “La ley del 8 de agosto de 1936 volvia al sistema de la propie-
dad estatal vy la ley del 30 de ‘junio de 1937 ratificaba esto en el
articulo 1, que decia: ‘El Estado es propietario de todos los minerales
o sustancias en las vetas, estratos, depésitos o yacimientos que consti-
tuyan depositos cuya naturaleza sea distinta de la de los elementos
componentes del terreno, tales como minerales de los cuales se ex-
traen metales y metaloides empleados en la industria; depositos de
piedras preciosas; productos derivados de la descomposicion de rocas
cuando su explotacién requiere obras subterrdneas; minerales de
combustibles sélidos; petréleo y todos los hidrocarburos, solidos,
Ifquidos o gaseosos.”

HACIENDA PUBLICA

Jestis Maria Troncoso ha preparado un bosquejo de la historia
financiera de la Repiblica Dominicana de 1844 a 1901.87 Este con-
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tiene citas de la Coleccion de Leyes donde se publicaron los textos de
los diversos préstamos. Los préstamos incluyen los siguientes: 15 de
mayo de 1851 ($2,000,000); setiembre 4 de 1867 (un préstamo de
Paris de L500,000), préstamo de Harmont & Co., el 1 de mayo de
1869 (L420,000).

Arthur H. Mayo, en el Report,88 informa sobre las finanzas y
otras leyes durante el periodo de la ocupacion militar norteamerica-
na, en esa época teniente de navio de la marina norteamericana. Este
informe contiene un resumen de varias leyes y, en un apéndice, el
texto de las 6rdenes ejecutivas promulgadas durante la ocupacién.

En 1929, se publico el informe de la Comisién econdmica domi-
nicana,89 Una insercion del libro contiene la siguiente declaracion,
fechada el 21 de mayo de 1929: *La comisién econémica dominica-
na presentd su informe al presidente Vasquez el 23 de abril de 1929.
Desde esa época ellGobierno dominicano ha puesto en practica el
sistema recomendado, el congreso ha dado las leyes propuestas en
este informe como sigue: 1. Ley del presupuesto; 2. Ley de contabili-
dad; 3. Ley financiera; 4. Ley de fomento publico proyectado; 5.
Ley que reorganiza los departamentos del gobierno.” El presidente
de esta comision era Charles G. Dawes. Los deberes de la comisién
eran recomendar métodos de mejoramiento del sistema de organiza-
cion econdmica y financiera administrativa, tanto nacional como
municipal, para la instalacién de un sistema cientifico de presupuesto
y .para poner en vigor un método eficiente por medio del cual el
Gobierno pudiera controlar todos los gastos”. El texto de las leyes
propuestas se da en este informe.

El texto de las leyes anteriores también se da en el apéndice al
folleto sobre la reorganizacion de la administracion financiera de la
Republica Dominicana, por Taylor G. Addison.29

El 22 de octubre de 1931, se promulgd una ley de emergencia,
la 206, creando la oficina del agente especial de emergencia. La pro-
mulgacién de esta ley se debid a una genuina crisis nacional que se
originé en una drastica reduccion de los ingresosdel Gobiernoy en la
destruccion producida por el desastroso huracdn del 3 de, setiembre
de 1930. W. E. Dunn, previamente consejero del Presidente, fue nom-
brado agente especial de emergencia. La ley autorizaba la temporaria
diversion de una suma tope de $1,500,000 anual de los ingresos
aduanales para las necesidades corrientes de la administraciéon publi-
ca— que se habia usado previamente como fondo de amortizacién de
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la deuda piblica, pero destinada para el pago continuo de los intere-
ses de los bonos externos de la Repdblica, llegando a unos $915,000
anuales. El Informe del agente especial de emergencia para el periodo
de octubre 23 de 1931 a diciembre 31 de 193291 contiene una
traduccion de las leyes y decretos relativos al plan de emergencia.
Estos incluyen los siguientes: Ley del 23 de octubre de 1931; la ley
205 de la misma fecha que regula las 6rdenes de pago por el tesoro
nacional; los decretos de emergencia 251 del 24 de octubre de 1931
y 259 del 4 de noviembre de 1931; la ley 329 del 26 de abril de
1932, autorizando la reorganizacion del sistema de rentas internas; el
decreto 627 del 31 de enero de 1933, estableciendo el comité técnico
del presupuesto. También se incluye el texto inglés de la convencién
del 27 de diciembre de 1924 entre los Estados Unidos y la Republica
respecto a la amortizacion de la emisién de bonos de $25,000,000 y
prevé el nombramiento de un receptor general de las aduanas domini-
canas por el presidente de los Estados Unidos.

Se da en el apéndice‘ D del libro de Wilgus®2 un informe sobre el
reciente desarrollo fiscal de la Replblica Dominicana por William E.

" Dunn.

El siguiente es un sumario de las principales leyes mencionadas
ahi:

Durante el periodo de Horacio Vasquez, visitéla Republica una
comision norteamericana de expertos financieros encabezada por el
general Charles G. Dawes y sometié un informe el 3 de abril de 1929.
“Segln sus recomendaciones el congreso dominicano prontamente
dio las siguientes leyes: 1. Ley del presupuesto. 2. Ley de cuentas; 3.
Ley financiera; 4. Ley de proyectos de fomento pdblico; 5. Ley que
reorganizaba los departamentos del gobierno. 6. Ley de servicio ci-

vil. .. todas las leyes se aprobaron pricticamente del mismo modo
. que fueron sometidas por la comision financiera.”

A seguidas de la revolucion de 1930 y con el ascenso del general
Rafael L. Trujillo Molina a la presidencia, se aprobd una ley en que se
abolfa el cargo de director del presupuesto. El Presidente se convirti6
en su propio director del presupuesto, secundado por un funcionario
conocido como el encargado de coordinacién, creado por la ley 57
del 26 de diciembre de 1930. También dispuso que ciertos impuestos
internos cayeran bajo el control del receptor general de aduanas nor-
teamericano. En marzo de 1931, William E. Dunn fue nombrado
consejero financiero del Gobierno.
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El 24 de octubre de 1931, se aprobo una ley de emergencia en-
virtud de la cual los pagos de amortizacion de la deuda externa
quedaron virtualmente paralizados. ““Aunque admitiendo que es una
violacion del tratado con los Estados Unidos y de los contratos de
préstamo, la ley se justifico por la dificil situacién financiera del
Gobiernoy por su incapacidad de seguir haciendo los pagos de amor-
tizacion, que llegaban a unos $1,850,000 al ano. Todos los intereses,
sin embargo, se pagaran sin interrupcion.”

Por un decreto del ejecutivo del 31 de enero de 1933, se consti-
tuyd un Comité técnico de presupuesto para controlar el presupues-
‘to. Por la ley 329 del 26 de abril de 1932 el sistema de rentas
internas dominicano fue modernizado y se hicieron reformas al siste-
ma impositivo. Una obra del presidente Rafael L. Trujillo®3 contiene
el texto de la legislacion fiscal incluyendo lo siguiente: Ley de emer-
gencia 206 del 23 de octubre de 1931; ley 205 que establece el orden
de pago en el tesoro nacional; ley 245 que establece el nombramiento
de agente especial de emergencia y su ayudante; el decreto de emer-
gencia 259 del 4 de noviembre de 1931; la ley 329 que autorizaba la
organizacion del servicio de rentas internas; el decreto 637 que esta-
blecia el Comité técnico del presupuesto. La obra contiene una rela-
cidon de la emisidon de bonos de’la Repiblica Dominicana y las condi-
ciones que culminaron en la emergencia de 1931,

Manuel de Jestis Troncoso es también autor de articulos sobre
finanzas publicas.?4 Uno trata del asunto de la responsabilidad civil
del Estado. Cita la ley de registro de tierras del 1 de julio de 1920, como
un ejemplo del reconocimiento de la responsabilidad del Estado. Otro
se ocupa de finanzas municipales.?3-Otros dos articulos se ocupan
del dominio publico?6 y de los tribunales administrativos.? 7

EllGobierno publico en 1936 una coleccion oficial de leyes de
rentas internas.?8 La coleccion incluye la ley 854 y sus modificacio-
nes que imponen un impuesto de consumo, y la ley 949 que crea un
impuesto municipal al alcohol y gasolina importados. Otras leyes
impositivas incluyen impuestos sobre los documentos, la sal, el arroz,
la harina de trigo.. También se incluyen los impuestos sobre derechos
consulares, derecho de arrimo, etc. ' :

La ley de aduanas fue publicada en 1909929 por la Secretaria de
estado de hacienda y comercio.
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PATENTES, MARCAS DE FABRICA'Y DERECHO DE AUTOR

La ley relativa a las patentes fue promulgada por el presidente
Céceres el 26 de abril de 1911 y fue publicada en la Gaceta Oficial
No. 2194, El texto espafol fue impreso por la Secretaria de Estado
de Fomento y Comunicaciones.! La protecciéon que da esta ley es
descrita en la obra derecho administrativo por M. de ]. Troncoso de
la Concha.2 :

La ley que rige las marcas de fdbrica y los nombres comerciales
es la del 30 de diciembre de 1937.3 :

El registro de marcas de fabrica estd a cargo del secretario del
Tesoro y Comercio (Art. 14—17 de la Ley de Secretarias de Estado
del 28 de febrero de 1938).

Una ley sobre derecho de autor fue promulgada el 24 de no-
viembre de 1914 por el presidente provisional Ramén Bdez. El regla-
mento del 5 de agosto de 1911 que pone en vigor la convencién
panamericana de 1902 fue explicitamente convalidado por la ley de
1914. Se publicé el Journal de droit d’Auteur4 una traduccion fran-
cesa de la ley de 1914, Un sumario de sus estipulaciones figura en
The International Protection of Literary and Artistic Propertys de
Lada. :

Los tratados internacionales respecto a las marcas de fabricay a
las patentes de los cuales Santo Domingo es signatario son los siguien-
tes: la convencion de Parfs del 20 de marzo de 1883 para la protec-
ci6n de la propiedad industrial, revisada en Bruselas el 14 de diciem-
bre de 1900, en Washinton el 2 de junio de 1911 y en La Haya el 6
de noviembre de 1925; la convencion panamericana de 1902, ratifica-

. da el 24 de abril de 1907; la convencion panamericana sobre patentes

y marcas de fabrica firmada en la cuarta conferencia panamericana de
Buenos Aires en 1910; la convencién de marcas de fabrica y de
nombres comerciales firmada en la quinta conferencia panamericana,
celebrada en Santiago de Chile en 1923; la convencion sobre el dep6-
sito internacional de dibujos y modelos industriales, de La Haya,
firmada el 6 de noviembre de 1925; la convencion de Madrid del 14
de abril de 1891, respecto al registro internacional de marcas de
fibricas, revisada en Bruselas el 14 de diciembre de 1900, en
Washington el 2 de junio de 1911 y en La Haya el 6 de noviembre de
1925.
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La Replblica Dominicana, por la ley del congreso del 10—13 de
abril de 1911, promulgada el 18 de abril de 1911, ratifico la conven-
cion sobre derechos de autor literarios y artisticos, firmada en la
cuarta conferencia panamericana celebrada en Buenos Aires en 1910.

El 4 de noviembre de 1930, se firmé una convencién entre
ESpana y la Replblica Dominicana sobre la propiedad literaria y
artistica, que fue aprobada por el presidente Trujillo el 23 de diciem-
bre de 1930.

AVIACION

El 23 de noviembre de 1937 se promulgo la ley 1422 de la
aviacion civil.® De acuerdo a esta ley, el transporte aéreo se asimila al
transporte por mar y tierra, segin lo regulan las d|sp05|c10nes del
Codigo de Comercio y el Codlgo Civil. En un articulo por Anyda
Marchant? se hace un breve estudio de la responsabilidad del que
realiza el transporte.

Por la resolucion 740 del 10 de octubre de 1927 el Congreso
dominicano aprobé la convencion iberoamericana sobre navegacmn
aérea, celebrada en Madrid entre Espana y Portugal y todos los paises
Iatlnoamerlcanos excepto Haiti, el 1 de noviembre de 1926.8 Este
tratado contenia regulaciones para todas las fases de la navegacion,
incluso la nacionalidad de los aviones, certificados de seguridad de los
aparatos y entrenamiento, admision de tripulaciones extranjeras, sali-
da del aparato del territorio nacional, rutas y campos de aterrizaje,
empleo de la fotografia y otro equipo, la comisién iberoamericana de
navegacion aérea. Los anexos de este tratado contenian reglas para
identificar las marcas de los aviones, reglas generales para el vuelo,
para las licencias de los pilotos y los navegantes, los requerimientos
para los certificados médicos, etc.

EDUCACION

Se encuentra en el capitulo Il del tratado de derecho adminis-
trativo publicado por Manuel de Jesis Troncoso de la Concha, ex
rector de la Universidad de Santo Domlngo9 y Presidente de la Repu-
blica hasta agosto de 1942, una descripcion detallada del sistema
educativo de la Republica Dominicana. Desde la publicacién de esta
obra, el secretario de estado de Justicia, Educacion Pablica y Bellas
Artes, como presidente del consejo nacional de educacién, emiti6
una importante disposicion en que se regulan especialmente las escue-
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las privadas.19

Se publicd en la Revista de Educacién un informe sobre la
politica educativa del Gobierno del presidente Trujillo.11 Se hallan
detalles mds recientes por Julius Montzen en el Bulletin of the Pan
American Union, de febrero de 1940.12

Se publicd en 188313 una vieja coleccion de leyes relativa a la
instruccidn publica.

El cddigo orgdnico y los reglamentos de la educacion pdblica se
publicaron oficialmente en 1915.14 El decreto ejecutivo del 29 de
diciembre de 1917, sobre la educacidon obligatoria, fue reimpreso
como panfleto en 1918.15 La ley general sobre educacién fue igual-
mente reimpresa en 1933.

Se encuentra en.un articulo por M.A. Monclds un recuento
historico sobre el desarrollo de la instruccion primaria en Santo
Domingo, que aparecidé en la Revista de Educacién.1® Este es el
primer articulo de una serie. En ediciones anteriores del mismo pe-
riodico,17 aparecié un estudio sobre la proyectada ley fundamental
de educacion.

DERECHO ECLESIASTICO

La religion catdlica romana ha sido la religion del Estado desde
que el pais se independizd de Haiti en 1844.18 Nunca se ha firmado
un concordato con el Vaticano, pero se mantienen relaciones diplo-
mdticas. En 1884, se realizd un acuerdo con la Santa Sede bajo el
cual el arzobispo de Santo Domingo era designado por el pueblo de

‘una terna de dominicanos nativos o residentes sometida por el con-

greso.

La propiedad eclesidstica esta exenta de impuestos y es adminis-
trada por la iglesia. Por una ley del 7 de junio de 1845 se declaran
abolidas todas las hipotecas y rentas perpetuas establecidas en favor
de la iglesia. Por una ley del 2 de julio de 1845, toda la propiedad,
real y mobiliaria, que pertenecio a los conventos y 6rdenes que ya no
existfan en el pais fue apropiada por el Estado.

Por una ley de 1924, los sacerdotes tienen poder para realizar

matrimonios con fuerza civil y religiosa, siempre que el acta se inscri-
ba en el registro civil. Se permite la separacion legal, pero no el
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divorcio absoluto.

En tanto que la constitucion establecia la religion catélica como
la religion del Estado, no hay restricciones sobre la libertad de con-
ciencia y de religion, y no se exige la profesion de una religion para el
ejercicio del sufragio o el desempefio de empleos plblicos. La iglesia
catblica no ejerce un control administrativo sobre la educacion publi-
ca. Se puede dar instruccidn religiosa en las escuelas publicas a peti-
cion de los padres y los miembros del clero pueden ensenar en ellas.

LEYES DIVERSAS

Una ley de sellos se promulgd y publicé en 1910 por decreto del
presidente Céceres del 2 de julio de 1910.19 Estan incluidas ahf la
tarifa de derechos consulares, el derecho de arrimo, etc.

Se publicé en 1909 una edicién oficial de la ley de bancos.20

En 1929 por decreto del gobierno provisional de la Repdblica, se
promulgd una ley electoral muy parecida al cédigo electoral cubano.
Esta ley electoral fue modificada mas tarde por el congreso domini-
cano después de la instalacion del gobierno constitucional.

El gobierno militar por la orden ejecutiva 338 del 13 de octubre
de 1919 dio una ley de sanidad.2! Se publico una edicion oficial en
1920.22 Esta fue reemplazada por el Cddigo sanitario,?3 publicado
en la Gaceta Oficial No. 3181, del 29 de diciembre de 1920.

COMUNICACIONES

La ley 206 del 20 de diciembre de 1939 aprobd el Reglamento
general de radiocomunicaciones.24 :

La ley 1474 de 193825 rige todas las clases de vias de comuni-
caciones, incluso los mares, los rios navegables, los lagos y tierras,
calles, caminos y carreteras, vias férreas, |ineas aéreas, lineas telefoni-
cas y telegraficas y las comunicaciones por radio.

La ley 716 de 1935 aprueba la convencion internacional de
telecomunicaciones.26

124



DERECHO COMPARADO

Se cred por el decreto 1037 el Instituto de Legislacién ameri-
cana comparada.2’ El proposito del instituto estd descrito en los
estatutos. Sus miembros son designados por la universidad nacional.
El presidente es ). A. Bonilla Atiles, decano de la facultad de dere-
cho.

La universidad publicé en 1941 un manual sobre derecho cons-
titucional americano comparado, por Gordon Ireland.28 Consistia en
las catedras pronunciadas entre el 26 de abril al 31 de mayo de 1941,
Contienen un analisis de las constituciones de cada una de las republi-
cas americanas, y un estudio comparativo de ciertos aspectos interna-
cionales de sus sistemas constitucionales, incluso los crimenes en alta
mar, la ejecucion de sentencias extranjeras, la extradicién, los extran-
jeros, la naturalizacion y los privilegios diplomdticos.

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Simdn Planas Sudrez, ex consul dominicano, completd un breve
oplsculo sobre derecho internacional privado en Caracas, Venezuela,
en 1906.2° Esta obra incluye una exposicion del derecho domini-
cano sobre la materia. ;

Esteban S. Mesa, graduado de la facultad de derecho de la Uni-
versidad, escribi6 su tesis en 1901 sobre la nacionalidad de la mujer
casada desde el punto de vista del derecho internacional privado.30
Critica el articulo 12 de los cédigos civil francés y dominicano segiin
los cuales una mujer extranjera adquiere la nacionalidad del marido al
casarse con un ciudadano dominicano, y. también el articulo 19 por
el cual una dominicana que se casa con un extranjero adquiere la
nacionalidad del marido.

Pelegrin L. Castillo publicd una tesis en 1902 en que sostenia
que el divorcio es de orden publico internacional.3?

Se publico en 190332 una tesis por Francis Honorio Reyes
sobre los derechos de la mujer casada y la condicién legal de la mujer
casada desde el punto de vista del derecho internacional privado. Se
opone a las disposiciones del Codigo Civil que impide que una mujer
pueda servir de testigo en un documento publico o privado y que le
impide que tenga bienes separados. Sugiere que la mujer, cuando se
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separa del esposo, debe gozar de plena capacidad civil; que la mujer
casada debe estar capacitada para disponer de sus bienes sin autoriza-
cion y que deben suprimirse las disposiciones legales que le impiden
ser nombrada guardian o miembro del consejo de familia.

JesGs Galindez S., ex profesor de derecho civil en la universidad
de Madrid y ahora profesor de ciencia juridica en la Escuela de
Derecho Diplomatico y Consular en Ciudad Trujillo, publicé un ar-
ticulo sobre los actuales problemas del matrimonio y el divorcio y los
conflictos de leyes.33 Es un estudio comparativo de derecho interna-
cional privado y va acompanado de una bibliografia. El autor discute
los problemas que se presentan luego de la ceremonia civil o religiosa;
las condiciones esenciales para la validez del matrimonio; los efectos
del matrimonio en lo tocante a los bienes y al estado civil; las causas
legales y el efecto del divorcio; la evolucion histérica de la ley y los
argumentos en favor de la ley del domicilio cuando se oponen a la ley
de la nacionalidad. '

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Generalidades

Federico Llaverias, ex miembro del cuerpo diplomdtico domini-
cano, publicé en 1925 un manual sobre el derecho consular domini-
cano,34 Esta obra es mas que un mero conjunto de regulaciones
consulares, porque contiene una exposicion de los principios de dere-
cho internacional publico y privado relacionados con los problemas
que se presentan generalmente ante los consulados. También discute -
las disposiciones de la ley dominicana relacionadas con la ciudadanfa,
el registro del estado civil, los poderes notariales del consul, los testa-
mentos, la legalizacion de documentos, las comisiones rogatorias, etc.
El mismo autor ha publicado una obra sobre el canal de Panamd y la
Repiblica Dominicana y un estudio sobre la irresponsabilidad del
estado por dafos y perjuicios sufridos por extranjeros en épocas de
revolucion y guerra civil.

LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS
Y LA REPUBLICA DOMINICANA

En 1939 se publico por la Universidad Auténoma de Santo
Domingo una traduccion al espaiol del libro de Melvin L. Knight
sobre los norteamericanos en Santo Domingo.33 Lleva un prefacio de
Julio Ortega Frier, rector de la universidad. El prefacio de la edicion
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inglesa estabaifechado en Argelia, an abril de 1927. En el capitulo se
estudia la reorganizacion de Santo Domingo de 1916 a 1922. Hay
notas de referencia en cada capitulo, que contienen las fuentes y
autoridades empleadas por el autor.

En 1907 el comité conjunto que representaba el departamento
de relaciones exteriores y el tesoro dominicano presentd un informe
sobre el laudo presentado al congreso nacional en la sesion del 15 de
mayo de 1905.36 Este fue el arbitraje previsto por el protocolo del
31 de enero de 1903 entre los Estados Unidos y la Replblica Domi-
nicana para dilucidar la reclamacién de la Sant Domingo Improve-
ment Company y sus subsidiarias. El informe contiene el texto de los
documentos relacionados con la reclamacion vy el laudo arbitral de la
comision, que estaba integrada por Manuel de J. Galvdn por la Republi-
ca Dominicana, John R. Carlisle por los Estados Unidos y el juez
George Gray como el tercer arbitro. Hay un indice cronolégico de los
documentos que abarca los afios de 1888 a 1904.

En 1920 se presento al gobernador militar de Santo Domingo y
se publico el mforme final de la Comision dominicana de reclamacio-
37
nes.

El 24 de diciembre de 1924 se firmdé una convencidon en
Washington entre los Estados Unidos y la Replblica Dominicana para
reemplazar la convencién del 8 de febrero de 1907, en la cual se
especificaba la ayuda de los Estados Unidos para |a recaudacion z
aplicacion de los impuestos aduanales en la Repablica Dominicana.3

El 20 de junio de 1922, se firmd por representantes de los dos
gobiernos un plan o modus operandi sobre la evacuacion de las fuer-
zas militares norteamericanas del territorio dominicano. Subsecuente-
mente y de acuerdo con sus términos se firmd en Santo Domingo una
“Convencion de Ratificacion’, el 12 de junio de 1924 y se intercam-
biaron las ratificaciones el 4 de diciembre de 1925.39 Esta conven-
cidén prevefa el reconocimiento por la Repiblica Dominicana de la
validez de las Ordenes ejecutivas y resoluciones promulgadas por el
gobierno militar norteamericano y publicadas en la Gaceta Oficial que
pudieron haber creado impuestos, autorizado gastos o establecido
derechos en nombre de terceras personas y los contratos y reglamen-
tos administrativo<,40

Se efectud por un intercambio de notas el 25 de setiembre de
192441 un tratado entre los Estados Unidos y la Repiiblica Domini-
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““cana acordando el tratamiento de nacién mds favorerido en cuestio-
nes aduanales.

En 1938 se publico una obra por Charles C. Tansill.42 E| prefa-
cio indica que la mayorla de los capitulos se dieron en forma de
conferencias a los antiguos estudiantes de la escuela del doctorado de
la universidad de Johns Hopkins, en Baltimore, Maryland. La obra
estd bien documentada y contiene un indice amplio.

LA DISPUTA FRQNTERIZA DOMINICOHAITIANA

La frontera entre Haiti y Santo Domingo ha sido motivo de
disputa entre los dos paises aun desde la firma por los dos paises del
Tratado de paz, amistad, comercio, navegacion y extradicion del 9 de
noviembre de 1874. El texto del tratado se incluye en el apéndice de
la obra de Hipdlito Billini sobre la cuestion fronteriza.43

La interpretacion del articulo 4 en el anterior tratado dio origen
a un arbitraje sobre la controversia por el papa Leén XIlIlI como
drbitro en 1896. El Gobierno dominicano presenté un memorial al
arbitro el 2 de mayo de 1896, acompanado de 42 documentos como
anexos.44

Se publicé una traduccién francesa en Roma en 1896.45 Los
alegatos haitianos se incluyen en los capitulos sobre ese pafs.

El problema siguié discutiéndose en la literatura legal domini-
cana. En 1911, Andrés ). Montol{o publicé un resumen de la contro-
versia,46 Manuel A. Machado publicé una monografia sobre el tema
en 1912.47 Discute los principios del derecho internacional aplica-
bles a la disputa fronteriza. Puesto que el Papa se negd a arbitrar en el
asunto, todavia esta en espera de solucién.,

James J. McLean y T. Pina Chevalier publicaron estudio en
1921 de los datos historicos referentes a la frontera dominicohaitia-
na.48 Contiene una relacion de los varios tratados que se han firmado

-entre los dos palses sobre las fronteras.

En 1933, Moisés Garcia Mella publicé un libro sobre la cuestion
fronteriza.4? Inclma COmMO anexos, documentos pertenecientes a la
disputa, incluyendo el texto de la convencion arbitral del 3 de julio
de 1895 y las actas de la comision conjunta de 1899, formada por

L]

128



representantes haitianos y dominicanos, para delimitar la frontera, y
una nota del 17 de septiembre de 1912 del secretario de estado de los
Estados Unidos, A. A. Adee, al ministro dominicano. C. Armando
Rodriguez, ex secretario del departamento de justicia e instruccion
plblica, publico en 1929 un estudio geografico, juridico e historico
sobre el problema.’? Una nota indica que el estudlo se prepar0 en
1915,

Se firmo por fin un tratado de limites en Santo Domingo por
los representantes de los dos paises en enero de 1929. El texto del
tratado, en ambos idiomas, fue publicado oficialmente por el ministe-
rio de relaciones exteriores del Gobierno dominicano.5! El tratado
definia la frontera y estipulaba la creacion de una comision mixta
para fijar la linea fronteriza y los mojones. —

Otra obra en la que se formula el punto de vista domlmcano es
la de J. R. Roques Martinez.52 -

Se firmo un protocolo final sobre el acuerdo fronterizo en Puer-
to Principe, el 9 de marzo de 1936, y se intercambiaron ratificacio-
nes el 14 de abril de 1936.53 Los discursos de los presidentes Trujillo
de Santo Domingo y Vincent de Haiti con ocasion del intercambio
fueron publicados por la secretaria de relaciones exteriores del Go-
bierno dominicano. Se dio también una traduccion inglesa del proto-
colo del 9 de marzo de 1936, que revisaba el tratado de enero de
1929.

En la Gltima parte de 1937 ocurridé un nuevo incidente entre los
dos gobiernos como resultado de la matanza y expulsion de stbditos
haitianos en la frontera dominicana. El incidente se soluciond, gracias
a los esfuerzos conciliatorios de la comisién permanente de
Washington, por un acuerdo firmado en la Union Panamericana el 31
de enero de 1938. Este acuerdo estipulaba que el Gobierno domini-
cano pagaria $750,000 de compensacion a las personas afectadas o a
sus familias o apoderados. El texto del acuerdo esta contenido en la
edicion de marzo de 1938 del Bulletin of the Pan American Union,
reproducido en un folleto especial.4

La disputa entre Haiti y la Reptblica Dominicana sobre fronte-
ras estd descrito en una obra reciente de Gordon Ireland.56 La comi-
sion de fronteras que finalmente establecio la frontera estaba com-
puesta por Moisés Garcia Mella, Casimiro Gomez, y Manuel S.
Gautier por la Replblica Dominicana, y Elié Lescot, Louis Roy vy
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Gentil Tippenbauer por Haiti.
TRATADOS

José Gabriel Garcia compild y publicé una coleccién de trata-
dos celebrados por la.Repiblica hasta 1896.57 Se publicé oficialmen-
te en 1915 por el ministerio de relaciones exteriores otra coleccion
de trabajos celebrados por laRepublica con Alemania y los Estados
Unidos,58

La RepUblica ratifico en 1928 el tratado para la solucion pacifica
de los conflictos entre los estados americanos, firmado en la quinta
conferencia internacional americana en Santiago, Chile, el 3 de mayo
de 1923. También ratifico el tratado general de arbitraje interameri-
cano y la convencion general de conciliacion interamericana, firmada
en Washington el 5 de enero de 1929.

Se puede encontrar en la Memoria del secretario de relaciones
exteriores del ano 1939 una Historia diplomdtica dominicana, consis-
tente en una bibliografia de tratados que incluye tratados domini-

59
canos.

: En el Reference Manual of Latin American Commercial
Treaties®0 se da una lista de los tratados comerciales negociados por
los Estados Unidos con todos los paises extranjeros.6? Los tratados
con los Estados Unidos incluyen las convenciones de 1905 y 1907 en
que se estipula la supervision de las aduanas por los Estados Unidos.
Estas fueron reemplazadas por la convencion del 27 de diciembre de
1924, que a su vez ha sido sustituida por un tratado reciente, segin
el cual los Estados Unidos abandonan tal control.

El cédigo Bustamante de derecho internacional privado, firma-
do en la sexta conferencia de La Habana, en 1928, ha sido ratificado
desde entonces (por la ley 1055 del 27 de noviembre de 1928), asi
como la convencion que lo acompana. Otros tratados firmados en la
misma conferencia, excepto los referentes al derecho de autor litera-
rio y artistico, han sido ratificados desde entonces, incluyendo los
relacionados con el estado legal de los extranjeros, el asilo, los agen-
tes consulares, los funcionarios diplomaticos, la neutrahdad mariti-
ma; los derechos y deberes de los Estados en caso de guerra civil,
tratados y aviacion comercial.

El tratado sobre extradicion, firmado en la sétima conferencia

130 ‘ | :



de Montevideo en 1933, ha sido ratificado desde entonces.

Las Memorias o informes preparados por el secretario de relacio-
nes exteriores al Presidente contienen resefias de los tratados firma-
dos con gobiernos extranjeros. La-Memoria del afio 193162 por el
secretario Max Henriquez Urena contiene una descripcion de los nue-
vos tratados negociados durante el afio, una lista de los tratados que
ya no estan en vigor, los tratados imperfectos o incompletos, los
tratados sin ratificar y los tratados que estdn actualmente en vigor,
Estos incluyen los siguientes: convencidon arbitral con el Salvador
(julio 3, 1882); tratado de arbitraje adoptado el 29 de enero de 1902
en la segunda conferencia panamericana celebrada en ciudad de Méxi-
co; la convencién arbitral con Brasil, firmada en Washington el 29 de
abril de 1910; la adhesion al protocolo del estatuto de la Corte
permanente de justicia internacional (diciembre 13 de 1926); la con-
vencion de reclamaciones pecuniarias adoptada en Buenos Aires, en
la conferencia panamericana del 11 de agosto de 1910; el tratado
para evitar o impedir los conflictos entre los Estados Americanos,
adoptado por la quinta conferencia panamericana en Santiago de
Chile el 3 de mayo de 1923; el tratado general de arbitraje interame-
~ricano, adoptado en la conferencia de Washington el 5 de enero de
1929; el tratado para la renuncia de la guerra, firmado en Parfs el 27
de agosto de 1928 (El pacto Briand—Kellog); el tratado de paz, amis-
tad y arbitraje con Haitf el 20 de febrero de 1929. Hay una lista
alfabética de los tratados por asuntos y pafses y un fndice de nom-
bres propios.

En el libro titulado Presidente Trujillo; His Work and the
Dominican Republic6? se da una lista de los tratados y convenciones
en que ha participado la Republica Dominicana desde 1929. Se publi-
co otra edicion en 1936 por Lawrence de Besault.63 Esta obra con-
tiene una lista de los arbitrajes y otros tratados ratificados por la
Repiblica Dominicana durante 1a presidencia del general Trujillo.

NOTAS

1. Lippitt, Guy H., Bibliography of Foreign Law Series, No. 7. Dominican Republic.,
New York, American Law Association, 1933, p. 11-12. !

* 2, Ver nota 28,
3. Gaceta Oficial No. 4108.

4. Vicioso, Horacio V., Casos Juridicos, Santo Domingo, Imp. “Flor de Ozama”,
1908, 108 p.
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5. Garcia Mella, Moisés, Por el establecimiento del gobierno civil en fa Reptib/ic&;
estudio sobre reformas politicas. Santo Domingo, Imp. ““La Cuna de América”, 1914.

6. Nouel y Bobadilla, J. M., Reminiscencias forenses, Santiago, R. D. Ed. “E| Diario”,
1941, 264 p.

7. Arvelo, Alvaro A, “Autoridad de la cosa juzgada.” Rev. fur. Dom., vol. 1, (julio,
1939), p. 154—155.

8. Peiia Batlle, Manuel A.Transformaciones del pensamiento politico. Santiago, Rep-
blica Dominicaana, Ed. “E| Diario”.

9. Tavares hijo, Froilan, “Introduccion a la historia del derecho dominicano’, Anales
de_ la Universidad de Santo Domingo (enero—junio, 1941), vol. V, fasc. 1, pp. 118—-128.

10. El doctor Tavares sugiere para el estudio de las instituciones juridicas de los
indigenas de la isla de Santo Domingo las obras sobre la historia de Santo Domingo y Haiti
por José Gabriel Garcia, Antonio del Monte y Tejada, Manuel Ubaldo Gomez, Arturo
Logrofio, Bernardo Pichardo, ]. C. Dorsainvil, asi como la Histoire du droit haitien, por
Thalés Jean—Jacques, Port—au—Prince, 1933. También cita la Historia del derecho espariol
de Manuel Torres y la Historia general del derecho espariol de Eduardo de H inojosa.

11. Bdez B., Damiin: “Los veinte y cinco aiios de nuestra corte de casacién,” en la
Rev. Jur. Dom., afo 1, no. 1, p. g. (Febr. 1935). :

12. Vazquera Gayoso, Jesiis, ‘“Apuntes de historia del derecho,” en los Anales de la
Universidad de Santo Domingo (enero—junio, 1941) vol. V, fasc. 1, pp, 3—29.

13. Yuengling, David G., Highlights in the debates in the Spanish Chamber ., of
Deputies relative to the abandonment of Santo Domijngo. Washington, D.C., Murray and
Heister, 1941,

14, Mejia Ricart, Gustavo Adolfo: Historia general del derecho en historia del dere-
cho dominicano, Santiago, R.D., Ed. “El Diario’’, 1942, 253 p.

15. Lippitt, Guy H., Bibliographies of Foreign Law Series, No. 7. Dominican
Republic. New York, American Foreign Law Association, 1933, 30 p.

16. Duvivier, Ulrick; Bibliographie Générale et Méthodigue d’Haiti. Port—au—Prince,
Im, de I’Etat, 1941,

17. Anales de la Universidad de Santo Domingo, (1937) 4 nos. por volumen y
fasciculo. Director: Julio Ortega Frier. Ciudad Trujillo, Repliblica Dominicana.

18. Revista Juridica Dominicana. (1939) 4 nos. por volumen y niimero. Director: el
procurador general de laRep(blica. Calle Duarte 3, Ciudad Trujillo, Repablica Dominicana.
L.C. Law Library,

19. La Revista Judicial era una publicacién mensual que comenzd en Santo Domingo
en 1905 con el ndmero 1 y se publicd hasta el 1 de enero de 191 6, el nimero 89, cuando
cesd la publicacion,

Temis era otra publicacion de doctrina, legislacion y jurisprudencia, que se publicaba
en Santiago de los Caballeros, comenzando con el niimero 1, del 10 de agosto de 1917, y
continud hasta el niimero 25, del 30 de marzo de 1930.

20. Pérez, Rafael Maria, /ndice general de las leyes, decretos y resoluciones. Santo
Domingo, Rafael V. Montalvo, 1922. 383 p.
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21. Peynado, Manuel Emilio, Guia prdctica de leyes, decretos y resoluciones., San
Pedro de Macoris, R.D., 1936. 234 p.

22. Indice general de la legislacién de la Repiblica Dominicana desde el afio 1844 al
afio 1936. 2 vols. Ciudad Truijillo, Imp. de J.R. viuda Garcia, sucs. 1937.

23. En el tomo 1, p. 57, del Primer Congreso de Procuradores en la Repiblica
Dominicana, publicado por la Procuraduria General de la Repiblica (Ed. oficial, Ciudad
Trujillo, Ed. “La Nacion”, 1940) se afirma que dos suplementos que abarcaban los afios
1937 y 1938 aparecieron en la Gaceta Oficial.

24. Lippitt, Guy H. Indice. Coleccibn de leyes, decretos, etc. y Gaceta Oficial (afios
1844—1920). Este indice es a maquina, del que se encuentra una copia encuadernada en la
biblioteca juridica del Congreso en Washington,

25. Primer Congreso de Procuradores en la Repiblica Dominicana. Ed. oficial. 3 vols.
Ciudad Truijillo, Ed. “La Nacidén”, 1940,

26. Lippitt, Guy H., Bibliographies of Foreign Law Series, No. 7. Dominican
Republic. New York City, American Foreign Law Association, octubre, 1933.

27. Coleccién de leyes, decretos y resoluciones emanadas de los poderes legislativos y
ejecutivos de la Repiblica Dominicana. Ed. oficial, 15 tomos. Santo Domingo, Imp. de
Garcia Hnos., 1880—1902. Coleccién de leyes, decretos y resoluciones emanadas de los
poderes legislativos y ejecutivos de la Replblica Dominicana. Ed. oficial 23 tomos. Santo
Domingo, Imp. “Listin Diario,” 1927—29.

Tomo No. Anos
T8I e R e AT e R R S ST e e R A e A e I e e A Wl BN 1844—-1847
T e R TR R T e Gl o RGeSO £ SR W o i e T € DR R 1848—-1854
Sh e e S R SEMAE S o i B et S e ARt G e N .1855-1859
G R e R e R SR e S L T e e e D A B '1860—-1866
EU e e A SR A S R e o PO e R & ol i e 1867—1873
G e e R AR R ) LR R B S e s i, 1874—1875
R o T o T e e e A e e S T TR A 1876—1880
T T R A R R AR A FERRT e e S G R e R o ol o T 1881—1883
DL U R E AR TR RN N R R S T LSRRt R 1884—1886

s o e e R e SR e L S s i o RS G (0, TR TR e 1887—1888

L R N R e e he e, o R e N e A s s R 1889—-1890

N ks e R R R g TR e ) b T Rl A (el 18911892

(e e AL R D R R S S e s e s e Ne et R, iy Beat et 00 1893—1895

e s o L S e B N U S e SRV R A L B Rl SR R e s 1896—-1897

T L R S S IR o e T L WA S 1898—1899

O B T s 5 A i i T N e A C S SN e T M e s S et L 1900-1901

i TR R S e S e e e e SRR e R PRI B e S 1902-1904

Tl s T T R S R S e N SRR A N Bt o SLSEE Sl 1905-1907

L A R TR ey s e S G R S T R L i TR 1908—-1909

Bl e e e R S R S e RIS S SR S s SR L T T 1910-1911

L R ey o o5 ettt S A a0 e v s R R R R e st 1912

A e Vb e e et i e PR R P O T sl L S s e 1913

R e e i N A e s s A e e B S P s 1914—-1916

28. Coleccion de ordenes ejecutivas del nim, 1 al 821 inclusive. Publicadas en la
Gaceta Oficial. 6 tomos. Santo Domingo, Imp. J. R. Vda. Garcia, 1918—1923. Reimpresa:
Imp. Listin Diario, 1929 (Dos tomos cubren las ordenes ejecutivas No. 1 de Nov. 29, 1916—
al No. 380 de Dic. 31, 1919).
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Nos, . Ao

] Bt ) e B o S A S W A e S T i e S LG G L 1916—1917
VYI==248 S oviia o e ki s hisnal s AR IS Set e A S e e S iy e & e s iege el OB
249_380 L T I T S O S T S S S S Y 1919
S St N A S 4 PSR L AP S g N N St B RS e S T 1920
c ) L T R PR P £ TR e C A S P NG g e N T R R 1921
TO3821/(enéra 3—00tubre 20}t « o 0 T v L e e e 6 e e g 1922

; 29. Coleccién de leyes, decretos y resoluciones del gobierno pro visional de - la
Repiblica Dominicana, 2 tomos. Santo Domingo. Imp. de J. R. Vda. Garcia, 1924.

Nos. . Anos
{ (£ K SRR g i E e W B Cp O SE Rl s e Ty G s e Oct. 21, 1922 — Dic. 31, 1923
B e L e s L L o S e e SR PR R iy Enero 1—julio 8, 1924

30. Coleccion de leyes, decretos y resoluciones emanados de los poderes legislativos y
ejecutivo de la Repiblica, del No. 1 del 13 de julio de 1924, publicados en la Gaceta Oficial
hasta— Ed. oficial, Santo Domingo, R.D. Imp. J.R. Vda. Garcia, 1925— (Este conjunto-estd
ahora en publicacion. Puede que no se haya publicado el periodo de 1931 a 1936 inclusive).

31. A. B. A. Journals.
32. Annuaire de législation etrangére. Paris, Société de Législation Comparée, 1905.

Ver Table génerale a I’annuaire de législation etrangére, que abarca de 1872 a 1890,
p. 232. .

33. Coleccién de las instituciones politicas y juridicas de los pueblos modernos,
Complementos 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, 19. Editada por Vicente Romero y Girdon y Alejo
Garcia Moreno. ‘Madrid. Centro ed. de Gongora, 1885—. Aparecen referencias a algunas
leyes dominicanas en el volumen 1, p. 191, del Anuario de legislacién universal (ario 1896);
Nuevas leyes y Cbdigos de los estados americanos, también editado por Romero y Giron y
Garcia Moreno (Madrid, 1897) y-en el Boletin de la Biblioteca del Congreso, publicado en
Buenos Aires. i

34, Coleccién de las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Replblica, desde agosto de 1865 a la fecha. Santo Domingo, Imp. de Garcia Hnos. 1873.

35. Boletin Judicial. Imp. ‘‘El Progreso’’, 1910. Publicada por Imp. de J. R. Vda.
Garcia (1910); Santo Domingo, sin impresor (1920); Tip. “El Progreso’’ —Quirico y Sanabia
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