INDUSTRIAS MINERAS Y MANUFACTURERAS EN LA
REPUBLICA DOMINICANA EN 1941

Por la U.S. Tariff Commission

Introduccion
La Republica Dominicana—Un Resumen Descriptivo

LA REPUBLICA DOMINICANA' ocupa las dos terceras partes al
este de la isla Hispaniola o Santo Domingo y se encuentra situada en
el mar Caribe entre Cuba y Puerto Rico; el resto de la isla estd
ocupada por la Replblica de Haiti. Se extiende cerca de 240 millas
desde el este al oeste, la Repiblica Dominicana tiene -una anchura
mdxima de cerca de 170 millas, una linea costera de mas de mil
millas y una frontera en comin con Haiti de 193 millas. Su drea,
incluyendo las pequefas islas adyacentes es de 19,332 millas cua-
dradas aproximadamente un equivalente al drea de New Hampshire,
Vermont y Rhode Island combinados.

Cuatro cadenas de montafas paralelas entre si atraviesan el pais
de este a oeste: la mds larga de-éstas, la Cordillera Central, divide el
pais en casi dos mitades iguales y se extiende hacia el oeste inter-
nindose en Haiti.2 Las cadenas de montanas, poseen una tupida
vegetacion y estan intercaladas por valles, algunos de los cuales son
extremadamente fértiles. El valle principal que es el del Cibao, tiene
140 millas de largo y una anchura de 10 a 30 millas. Aunque la
Replblica Dominicana se encuentra completamente dentro de la zo-
na torrida, las cadenas de montafas y los vientos alisios le dan un
clima templado. La temperatura anual promedio va desde 63° a
920F, y en la costa es de 789F. En general s6lo hay dos estaciones
—la estacidon de las Huvias desde mayo hasta noviembre, y la estacion
seca, desde diciembre a abril. Las diferencias de estacién son menos
pronunciadas en el norte del pais. La tercera parte occidental de la
Replblica es semiarida.
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La poblacion de la Repudblica Dominicana ha crecido rdpida-
mente desde 1824 cuando se estimaba en 54,000. Cuando el primer
censo oficial fue llevado a cabo en 1921, la poblacidn era de cerca de
900,000. De acuerdo con el Gltimo censo, que fue hecho en 1935 la
poblacion era de 1,480,000 habitantes, de los cuales 73,000 eran
extranjeros, principalmente haitianos. Un estimado oficial del ano
1944 subié el nimero de habitantes a 1,970,000 o sea, 103 personas
por milla cuadrada. Entre los 20 paises latinoamericanos, la densidad
de poblacién en la Repiblica Dominicana solo la exceden Haiti, El
Salvador y Cuba. Cinco sextos de la poblacién es rural y esta distri-
buida muy desigualmente, centrandose principalmente en los valles
fertlles La ciudad principal es Ciudad Trujillo, la capital y el puerto
mds |mp0rtante,3 su poblacion en 1935 era de 71,000. De acuerdo al
censo del ano 1935 dos tercios de los habitantes eran de razas mixtas,
alrededor de un quinto de negros, y alrededor de un séptimo de las
personas de extraccion europea, principalmente espanola. La pobla-
cion aborlgen ha sido absorbida desde hace tiempo. | a lengua oficial
del pafs es el castellano, en la frontera dominico—haitiana, sin embar-
go, se habla también un dialecto.*

La Economia Dominicana?

En la economia dominicana predomina la agricultura, existiendo
pocas industrias mineras y manufactureras. Las principales cosechas
exportadas son azlcar, cacao, café y tabaco; pero el maiz, habichue-
las, guineos, naranjas, cocos, pinas, mangos, asi como otras varieda-
des de frutas y vegetales tropicales se cosechan principalmente para el
consumo doméstico. Cerca de la mitad del pais es apropiado para la
agricultura, pero sélo cerca de una quinta parte esta siendo cultivada
en la actualidad.

El rasgo mds sobresaliente en la economia del pais es la conside-
rable dependencia en un pequeno nimero de mercancias agricolas,
particularmente, el azlcar, cacao y el café. Sin embargo, reciente-
mente, se ha incrementado la diversificacion de la agricultura. El
Gobierno ha hecho esfuerzos para desarrollar la produccion de ciertas
cosechas que en el pasado han sido de menor importancia y para
crear una mayor autosuficiencia con respecto a los comestibles. Se ha
dado especial atencion a los proyectos de irrigacion, al desarrollo de
un sistema interior de carreteras y a la distribucién de tierras a los
agricultores necesitados. Cursos de agricultura han sido establecidos
en las escuelas pablicas y el alcance de las granjas experimentales del
Departamento de Agricultura ha sido extendido. La calidad de algu-

106



nos de los prmupales productos exportados —cacao, café y tabaco—
ha sido mejorada atin mds como resultado de Iegnslacnones regulando
la recoleccion, embalaje y mercadeo de las cosechas. Es de especial
significacion para la agricultura los esfuerzos para aumentar la pro-
duccion de comestibles domésticos como el arroz para reemplazar al
menos en parte los productos importados.

Desde los tlempos coloniales el aztcar ha sido la cosecha princi-
pal de la isla de Santo Domingo. Entre los paises de América Latina,
la Republlca Dominicana ocupa ahora el tercer lugar en la produc—
cion de azucar, siendo excedida tan sélo por Cuba y Brasil, y ocupa
el segundo lugar como exportador sobrepasado sélo por Cuba La
produccion de azlcar se realiza en todas las regiones bajas de la
Republica pero la mayor concentracién se encuentra en la vecindad
de San Pedro de Macoris. El pais también ocupa la misma posicion
de Cuba como exportador de melaza sin refinar.® Como este tipo de
melaza es un producto derivado de la industria del azGcar la cantidad
varia directamente con la produccién de azGcar. Pequenas cantidades
de almibar de cafia son también exportadas.

El cacao es la cosecha que ocupa el segundo lugar en exportacién.
Fue traido a la Republica originalmente desde Trinidad. El cacao se
convirtio en.una importante cosecha durante 1900 al 1950, aunque
su produccion ha aumentado poco desde ese tiempo. En la produc-
cion del grano de cacao, la Republica Dominicana sélo es sobre-
pasada por Brasil en producci(’)n entre los paises de Latinoamérica.
La cantidad producida en los tres afos desde 1936 al 1938 tiene un
promedio de 48.3 millones de libras. El café, tercero en la exporta-
cion de cosechas, crece principalmente en las regiones altas del pais y
antes de empezar la guerra era embarcado prmupalmente a Europa,
especialmente a Francia. Dentro de los demds productos agricolas
son de gran importancia el tabaco, maiz, guineo y arroz. El tabaco
crece principalmente en las provincias del Valle del Cibao. Una gran
parte de la cosecha se utiliza en la fabricacion doméstica de la indus-
tria del tabaco en Santiago. Grandes cantidades de maiz y guineo,
principalmente son producidas para el consumo doméstico, aunque
cantidades considerables han sido exportadas a Puerto Rico. La pro-
“duccion doméstica de arroz en 1937 llegaba cerca de las 20,000
toneladas, alrededor de un cuarto de ésta fue cosechada en tierras
irrigadas.

La crianza de ganado constituye una importante actividad. Segin
el censo del 1939, existian 819,000 reses, 782,000 cerdos y 37,000
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ovejas en el pafs, asi como 3 millones de ganancias y un gran nimero
de mulos y burros. Se estima que existen 3 millones de acres dispo-
nibles para pastar el ganado durante todo el ano. Los productos de
carne son consumidos casi completamente en el pais, pero cueros y
pieles son articulos importantes para la exportacién. En afios recien-
tes se ha dado atencidn a la crianza cientifica, y purasangre han sido
importados para mejorar la ganaderia. :

Cierto nimero de minerales se encuentran en la Republica, pero
pocos de los depdsitos son de interés comercial, la mineria ha sido
poco desarrollada. El principal mineral que se produce es el oro, pero
el cobre, hierro, niquel, plata, platino, lignito y petréleo existen asfi
como también grandes cantidades de depositos arcillosos y yeso. El
valor del oro producido en 1938 fue estimado en $245,000.

Los recursos forestales de este pais son bastante extensos. Sin
embargo, algunos de los mejores y mds asequibles bosques de madera
han sido cortados. La exportaciéon de los recursos forestales que adn
quedan han sido por la falta de facilidades para la transportacion.
Las maderas existentes incluyen el cedro, palo dguila (chloroxilon
swietenia), caoba, guayacdn, pino, enebro. El guayacdn y la caoba
son exportadas.

Las principales industrias manufactureras estan asociadas con el
procesamiento de productos agricolas, particularmente la cana de
az(car, cacao, café, tabaco. Algunas otras estan envueltas en la pro-
duccién de comestibles para el consumo y el mercado doméstico,
incluyendo algunos articulos como zapatos, suela, camisas y otros
articulos de vestir, sombreros de pajas, cigarrillos, almidon, harina
(de trigo importado), macarrones, aceites comestibles, mantequilla,
quesos, alcohol, ron, cerveza, mosaicos, ladrillos, cerdmica, muebles y
colchones. A excepcion de los ingenios azucareros, la mayoria de
estos establecimientos son pequefias empresas (de tipo casero) em-
pleando pocos trabajadores y produciendo para un mercado local
limitado. Los principales centros manufactureros se hayan en Ciudad
Trujillo, Puerto Plata, San Pedro de Macoris y La Vega.

Comercio extranjero de la pre—guerra’
En el comercio de exportacion, la Replblica Dominicana depen-
de grandemente de una sola mercancia —azlcar— y en menor grado

en el cacao y café. Importantes caracteristicas del comercio de expor-
tacion, en la década del 1929 al 1938, fueron la exportacion del café
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y la declinacién de la proporcion de esos embarques, y la importancia
del azdcar aument6 grandemente. El Reino Unido mantuvo su posi-
cioi. como el principal mercado para la exportacion dominicana;
Francia declind su importancia y los Estados Unidos aumenté su
importancia. Los principales mercados para los productos del pafs en
1938, con los valores compartidos con las exportaciones totales to-
madas de cada pafs, fueron el Reino Unido, 42 por ciento, los Esta-
dos Unidos, 32 por ciento y Francia, 8 por ciento. Otros mercados
incluyeron Alemania, Moroco, Holanda y las Antillas Holandesas,
Puerto Rico e Italia.

Las importaciones consisten gran parte en una enorme variedad
de productos fabricados y comestibles, pero también incluyen algu-
nos semi—fabricados y materia prima. Las caracteristicas mds signifi-
cativas del comercio importado en la década del 1929 al 1938 fueron
las siguientes: la declinacidn de la importancia de los comestibles; el
aumento en importancia del hierroy el acero, y la manufactura en
consecuencia de maquinarias, aparatos y productos quimicos vy far-
macéuticos; el brusco aumento en el valor de productos importados
del Japon durante el perfiodo 1936—1938. La principal fuente de
importaciones en 1938, compartiendo el valor total de importaciones
suministradas por cada pais fueron: Los Estados Unidos, 53 por
ciento; Japon, 11 por ciento; Alemania, 8 por ciento; y el Reino
Unido, 5 por ciento. Otras fuentes de suministro incluyeron la India
Inglesa, Francia, las Antillas Holandesas, Siam (Tailandia) e Italia.

Caracteristicas Generales de la Mineria e Industrias
Manufactureras

Industrias Mineras

Aunque muchos minerales se encuentran en la Replblica Domini-
cana, en la gran mayoria no han sido desarrollados,y la industria
minera no es importante en la economia del pais. Los depdsitos de
sal y yeso en la Provincia de Barahona son explotados por un mono-
polio del Gobierno.8 De ordinario, pequefas cantidades de oro son
producidas por personas individuales en muchos lugares del pars; el
valor del oro producido durante 1935 al 1939 fue estimado en cerca
de $290,000 ariualmente.? Entre otros minerales que han sido encon-
trados se hayan el cobre, hierro, niquel, bauxita, cremio, molibdeno,
cobalto, estafo, zinc, plata, platino; sin embargo no ha habido explo-
tacion de los yacimientos. A manera de exploracién algunos pozos de
petréleo han sido excavados pero el petrdleo no ha sido encontrado
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en cantidades comerciales.10
Industrias Manufactureras

Las industrias manufactureras de la Repablica Dominicana se in-
teresan primordialmente, en el proceso de comestibles y otros pro-
ductos agricolas. Otras empresas, sin embargo, producen una varie-
dad de productos para el consumidor, principalmente para el merca-
do doméstico. No hay industrias pesadas Los principales obstaculos
para la industrializacion han sido el bajo poder adquisitivo de los
dominicanos, la falta de capital, la escasez de técnicos adiestrados y
trabajadores entrenados en trabajos de factoria, la falta de recursos .
para conseguir combustible doméstico y la carencia de transporta-
cion adecuada.

No existen datos disponibles que representen el crecimiento de
las industrias manufactureras en la Republica Dominicana que indi-
quen un largo periodo de tiempo, afos. En 1937, sin embargo, 1,342
empresas manufactureras de todos los tipos reportaron datos; estas
representaron un total de capital de inversion de cerca de 62 millones
de dolares y empleaban 12,400 trabajadores (obreros).’T En 1941, el
valor de ventas era de 27 millones de ddlares comparados con 23
mlllones de dolares en 1937. Asi, que en base a estadisticas oficiales,
el nimero de establec;mlentos crecio cerca del 30 por ciento entre
1937 y 1941; el nGmero de obreros aumenté un 15 por ciento;
capital invertido, 20 por ciento; y valor de ventas, 17 por ciento.
Parte de la aparente expansion entre el 1937 y 1941 puede ser atri-
buida al tener datos oficiales mds completos para el afo 1941, mds
que al que hayan sido establecidas nuevas empresas.

En 1941, los productos comestibles y las industrias de bebidas
sumaban un 90 por ciento del capital total invertido en las empresas
industriales,as{ como también por un 75 por ciento del total del valor
de la materia prima usada, 70 por ciento del valor total de las ventas
y cerca del 50 por ciento de todos los obreros industriales empleados.
La industria del azlcar, concentrada en 14 establecimientos relativa-
mente grandes, es sin discusion la Gnica industria manufacturera de
importancia. De acuerdo a estadisticas oficiales de 1941, las cuales
~incluyen datos acerca de 12 de los 14 establecimientos, los ingenios
azucareros sumaban cerca 'del 80 por ciento del total del capital
invertido en industrias, 30 por ciento del nimero total de obreros
empleados y 50 por ciento del total del valor de ventas. Los datos
oficiales sobre la industria del azGcar, cubren no sélo la molienda vy
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refinamiento del azlcar sino también las actividades agricolas de sem-
brar y cultivar y el corte de la cana de azucar. En consecuencia,la
posicion de la industria azucarera, asi como la de productos comes-
tibles y bebida considerados como un grupo, es mucho mds sobresa-
liente en relacion con otras industrias manufactureras.

Aparte de los productos alimenticios y bebidas, las industrias
manufactureras dominicanas producen una considerable variedad de
articulos para el consumidor. Varias de las mds importantes empresas
incluyen las productoras de sal, zapatos, cigarrillos, maderas, fundas
(bolsas) y cordelerfa que son patrocinadas por el Gobierno. Un suma-
rio de los datos relativos a las industrias manufactureras en 1937 y
1941 se presenta en el cuadro 1.

TABLA 1
LA REPUBLICA DOMINICANA: RESUMEN DE DATOS
RELATIVOS A LA INDUSTRIA MANUFACTURERAT 1937 Y 1941
(Valor en miles de ddlares)

NOTA: Referente al significado de los datos sobre el grupo ‘“Productos comestibles y
bebidas’’, vea la nota 3 al pie.

. Ndmero de Ndmero ds Sueldos y
Establecimientos Empleados Salarios Pagados

Grupos Industriales 1937 1941 1937 1941 1937 1941
Productos comestibles

y bebidas 5719 615325770 329,551 . 5,252, 4,658
Productos textiles y

sus derivados 197 226 956 1,119 116 138
Productos forestales y ‘

sus manufacturas 180 275 1,011 1,444 101 201
Productos quimicos :

y sus derivados 54 58 . 436 592 388 138
Pieles y productos de

piel - el 258 1,526 © 1,408 173 202
Energia eléctrica 14 2 733 343 151 193
Productos metal{rgicos 31 95 79 353 19 131
Ceramica y productos

derivados 18 26 115 208 26 41
Productos del tabaco 53 45 857 861 125 163
Productos del papel 6 4 56 37 2 19
Artes graficas 45 56 368 504 113 195
Productos misceldneos 4 48 19 191 5 22

TOTAL 1,342 - 1,733 31,956 36,631 6,471 6101
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Inversion de Valor de Mateniales Valor de

Capital Empleados Ventas3

Productos comestibles

y bebidas - 56,260 66,950 8,748 11,906 16,453 18,872

Productos textiles y ;

sus derivados 400 503 420 700 J1: 1,061
Productos forestales y :
sus manufacturas 493 606 212 323 434 782
- Productos quimicos ‘
y sus derivados 914 1,001 552 688 2,018 2,017

Pieles y productos de

piel 260 447 515 653 824 1,018
Energfa eléctrica 2478 :3:619 80 126 653 908
Ceramica y productos

derivados 127 134 28 68 92 175

Productos del tabaco 529 635 223 850 1303 1-500

Productos del papel 23 70 7 85 14 118

Artes gréficas 578 786 87 166 272 528

Productos misceldneos 20 40 7 27 19 90

TOTAL 662,408 74,921 10,927 15,697 22,884 27,439

1. Excluyendo las artes manuales producidas en las areas rurales.

2. Incluye empleados asalariados, obreros y aprendices.

3. -Lés estadfsticas oficiales del niUmero de empleados incluye obreros emplea-
dos por la industria azucarera para los cultivos y corte de la cana. Los datos
ajustados excluyen los trabajadores agricolas empleados en la industria del
azdcar y se estiman son los siguientes:

' 1937 1941
Industrias de productos comestibles y bebidas 6,200 7,100
Todos los grupos industriales 12,400 14,200
Datos sobre algunas de las otras listas han sido afectados por la inclusion de
las operaciones agricolas en la industria azucarera dentro del titulo “Produc-
tos comestibles y bebidas”, el ajuste de estos datos no es posible.

4. Incluye materias primas, envases, comestibles y energia eléctrica.

5. El valor de la produccion no esta disponible. Para casi todas las mercancias,

sin embargo, la cantidad vendida es a veces igual a la cantidad producida o a
veces difiere solo ligeramente de ellas.



6. Las estadisticas oficiales de la inversion total registrada en 1937 no esta de
acuerdo con los datos sobre el capital invertido por las industrias indivi-
duales, en consecuencia, el capital total invertido indicado es de $250,000
mas que la suma de inversiones por los grupos industriales.

FUENTE: Copilado de la Repiblica Dominicana, Direccion General de Estadfs-
tica, Anuario Estadistico de la Repiblica Dominicana 1937 y 1942,

Excepto en la industria azucarera, la mayoria de las empresas
manufactureras individuales en la Repiblica Dominicana estdn re-
presentadas por un grupo relativamente pequeno de capital invertido.
Las estadisticas oficiales del afio 1941 indican que cerca de dos quin-
tos de los establecimientos tienen cada uno un capital invertido de
$1,000 o menos; los dos quintos adicionales tienen un capital inverti-
do entre $1,000 y $5,000 cada uno; y sblo cerca de un 4 por ciento
representando una inversidon de $15,000 o mds cada uno. En el Glti-
mo grupo estan los ingenios azucareros que tienen un capital prome-
dio de inversién de cerca de 5.1 millones de dolares. EI nimero
promedio de obreros empleados por cada establecimiento en las em-
presas manufactureras es pequeno también. En 1941 mads de tres
quintos de aquéllos que reportaron datos, empleaban cada uno 5
trabajadores o menos. Un cuarto empleaba de 6 a 10 obreros; sélo
cerca del 4 por ciento tenia 16 6 mds trabajadores.’ 2

: La informacion estadistica adecuada no estd disponible en lo
concerniente a la localidad geografica de la industria en la Repdblica
Dominicana. Los principales centros manufactureros, sin embargo,
estan en Ciudad Trujillo, Puerto Plata, San Pedro de Macoris y La
Vega. Cierto nimero de articulos, incluyendo las pieles, productos de
panaderia, ropa, tabaco, muebles, alfareria, se producen a través de
todo el pais.

Factores Bdsicos que Afectan el Desarrollo de la Mineria y
las Industrias Manufactureras

Materias Primas, Maquinarias, Combustible y Energia

Las materias primas usadas en'la industria dominicana son en
general, predominantemente de origen doméstico; seglin las estadis-
ticas oficiales, cerca de cuatro quintos de toda la materia prima utili-
zada durante el periodo de 1937—41 fueron producidas en el pafs.
Estas industrias manufactureras no tienen como base los productos
agricolas, sin embargo, dependen casi enteramente en materias pri-
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mas importadas y semi—fabricadas; de ordinario el 85 por ciento o
mads de sus requerimientos son comprados fuera del pais, principal-
mente de los Estados Unidos.

Las necesidades de la Republica Dominicana de magquinarias y
equipos son pequenas. Se suplen casi enteramente por medio de im-
portaciones de los Estados Unidos. Los mds grandes ingenios azucare-
ros, tienen talleres de maquinarias y de herreria para la reparacion de
maquinarias y para fabricar sus piezas.

La madera y el carbon son los Gnicos combustibles solidos de
uso general. El carbon se hace por métodos primitivos en muchas
partes del pais. No existen yacimientos domésticos y la importacion
es relativamente pequena; durante 1935—39 hicieron un promedio de
2,680 toneladas por ano.

La Republica Dominicana depende en las importaciones para
obtener los productos del petrdleo, aunque cierto nimero de pozos
han sido excavados, el petréleo encontrado no ha sido en cantidades
comerciales. El petroieo crudo se importa principalmente desde las
Antillas Holandesas. El principal suplidor de los productos derivados
del petréleo es Estados Unidos. La importacion anual de varios pro-
ductos del petréleo en 1935—39 hizo el promedio siguiente: petroleo
crudo, 919,200 barriles;'3 gasolina, 480,100 barriles; kerosén,
191 ,200 barriles; aceite de lubricacion 48,200 barriles.

Excepto en los ingenios azucareros y factorias de almidén, que
en la mayor parte se suplen con su propia energia eléctrica, la mayo-
ria de la electricidad usada con propositos de fabricacion es suminis-
trada por el servicio publico, la planta eléctrica —la planta de Ciudad
Trujillo que pertenece a la Compania Eléctrica de Santo Domingo.14

Mano de Obra

En 1941 los establecimientos manufactureros que reportaron da-
tos, emplearon un total de cerca de 14,200 obreros.!'3 De este total,
cerca de la mitad estaban en las industrias de procesamiento de co-
mestibles y de bebida; cerca del 30 por ciento del total formaban
parte de los que se empleaban en la molienda de la cana. Asumiendo
un promedio por familia de 5.5 personal® un total de cerca de
77,000 personas, o aproximadamente un 5 por ciento de la poblacion
del pais dependia directamente de las industrias manufactureras para
su sustento en el ano 1941.
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Uno de los principales obstaculos para la industria en la Republi-
ca Dominicana ha sido la escasez de personal técnico entrenado y de
obreros experimentados en empleos de factorias. El Gobierno ha
tomado medidas para el adiestramiento de obreros para la industria
textil; para fomentar las industrias caseras, se ha hecho extensiva la
instruccion en la operacion manual de telares. En 1943 la Universi-
dad de Santo Domingo inaugurd unos cursos dedicados a entrenar
técnicos para un namero de industrias, incluyendo las fabricas de
pintura, jabdn, cigarros, vinagre, cola, tiza y espejos.

Capital

Virtualmente todo el capital invertido en las empresas industria-
les (incluyendo la de produccion canera), es procedente de Estados
Unidos o Dominicano; estas dos fuentes juntas cuentan con mads del
95 por ciento del total, el cual en 1939 sumaba cerca de 72 millones
de dolares.’” La inversion de Estados Unidos en el 1939 fue predo-
minantemente en la industria del azlcar, sumaba 61 millones de
dolares, o el 85 por ciento del total de la inversion registrada (vea
cuadro 2). Las inversiones de propiedad dominicana, las cuales estan
en una amplia variedad de empresas, son relativamente pequenas; en
1939 sumaron 8.6 millones de ddlares o el 12 por ciento del total'8.

Cerca de dos quintos del total invertido en 1939 fueron en edifi-
caciones e instalaciones fijas, un cuarto en tierras, un cuarto en ma-
quinarias y herramientas. Equipo de transportacién, animales y equi-
po de oficina cuentan por-el resto.!?

TABLA 2
REPUBLICA DOMINICANA: CAPITAL INVERTIDO EN INDUS-
TRIAS MANUFACTURERAS SEGUN NACIONALIDAD DE LOS
PROPIETARIOS. 1939.

Capital ' Por Ciento

PAIS Invertido del Total
Estados Unidos $61,129,636 85.0
Repiblica Dominicana 8,584,891 ; b9
Canada 622,102 9
Espana - 593,421 : .8
Italia 192,077 .3
Otros1 827,055 1:1
TOTAL 71,949,182 100.0

1. Incluyendo inversiones de nacionales del Reino Unido, Pafses Bajos, Vene-
zuela, Alemania, Francia, Puerto Rico y Arabia.
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Transportacién

Como en muchos paises Latinoamericanos, la carencia de
transportacién adecuada han retardado el desarrollo econémico de
la Repdblica Dominicana. Aunque un ferrocarril sirve a una parte de
las regiones norte y noreste, virtualmente toda la transportacion in-
terna depende de carreteras y de facilidades de acarreo en camién. En
el 1942, de acuerdo a las estadisticas oficiales, existian 3,460 millas
de carretera y caminos, de los cuales 2,300 millas fueron registradas
como construcciones para todo tipo de clima, estd reportado, sin
embargo, %ue no mds de 1,500 millas eran aptas para el trifico de
automovil.2% Tres carreteras principales conectan a Ciudad Trujillo,
la capital, con otras partes del pafs. La ruta pavimentada mas larga
(161 millas) se extiende desde Ciudad Trujillo a la frontera con Hait{
en Elfas Pifia,donde conecta con el camino a Puerto Principe, Haitf.
Al principio de 1946 habian 2,506 vehiculos de motor registrados en
el pﬁl’s, incluyendo 1,130 automéviles, 866 camiones y 108 autobu-
ses.

El Gnico ferrocarril ordinario en la Repdblica Dominicana es de
propiedad del Estado y estd operado por él. Esta linea conecta a
Puerto Plata, en la costa norte con Santiago de los Caballeros en el
Valle del Cibao y el puerto de Sdnchez en la Bahfa de Samana. El
total de la via es de 152 millas. Ademas del ferrocarril estatal, los
centrales azucareros y las factorias de almidén operan 655 millas de
via de ferrocarril. Debido a la escasez de gasolina, gomas y tubos, lo
cual restringe la transportacién por carreteras, el trafico del ferroca-
rril casi se triplicé durante la guerra; cerca de 100,000 toneladas
métricas de carga fue transportada anualmente entre 1941—45, com-
parado con un promedio de 35,000 toneladas entre 1936—40.

A pesar del cardcter insular de la Republica Dominicana y aun-
que varias regiones del pafs pueden ser convenientemente servidas
por mar, el transporte por mar no ha sido importante. En los cinco
anos entre 193539, la carga transportada por mar sélo fue de cerca
de 25,000 toneladas anuales, de las cuales cerca de cuatro quintos
fueron entre puertos de la costa Sur. Los puertos principales son
Ciudad Trujillo, San Pedro de Macorfis, La Romana y Barahona, en la
costa Sur y Puerto Plata y Sinchez en la costa Norte.

Mercados

El mercado para productos manufacturados en la Reptblica Do-
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minicana no es grande y estd limitado principalmente a mercancias
ligeras de consumo.

La mayoria de las personas en el drea rural viven en una base
relativa de autosuficiencia y solamente cuentan con una pequefa
entrada en efectivo; muchas de las personas de la zona urbana tam-
bién tienen una entrada relativamente baja. El ingreso per capita del
pais en el 1940 como total, basado en un estimado de entrada nacio-
nal de 70 millones de ddlares, era cerca de $42.22 En ese afo la
poblacion rural de las fincas, la cual constituye cerca de una quinta
parte del total, tenia una entrada per capita estimada de $32.00, de
los cuales sdlo cerca de $14.00 eran en efectivo. La poblacién urbana
y rural no de fincas tenfa una entrada per cdpita de $83.00.

A excepcion del azlcar y productos relacionados, los mercados
extranjeros para los productos dominicanos manufacturados no son
importantes. Unos cuantos articulos tales como el chocolate, queso,
muebles, licores y fosforos son exportados a las vecinas islas del

Caribe, el amidon de yuca es regularmente embarcado a los Estados
Umdos

Politica Nac,ional.23

Uno de los principales objetivos de la politica econémica del
Gobierno dominicano ha sido la expansion y diversificacion de ambas
industrias, la agricola y la manufacturera. Entre los recursos emplea-
dos por el gobierno para fomentar la industria manufacturera han
sido creados impuestos aduanales y otros impuestos sobre importa-
cion, para proteger la industria nacional; exoneracion de maquinarias
mdustriales, devoluciones en, y exoneraciones de, pago de impuestos
de importacion; y licencia de importacion.

A pesar de que la tarifa de importacion en la R.D. es un instru-
mento esencialmente fiscal, proporciona protecciéon considerable a
un namero de industrias. Ademas de los impuestos de importacion,
existen ciertos impuestos los cuales caen principalmente en mercan-
cias importadas; esto constituye, en efecto, unatarifa suplementaria,
la cual se ha utilizado extensivamente para fines de proteccion. Los
principales entre ellos son los impuestos sobre venta, uso y consumo.
Desde 1925, a los productores de un nimero de mercancias le han
concedido proteccion; entre los productos incluidos estan: mante-
quilla, margarina, harina, alcohol, bebidas alcohdlicas, fésforo, pro-
ductos del tabaco, zapatos, camisas, sombreros, muebles, manteca,
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fundas, papel de envolver, cordeleria y cigarrillos. Los derechos de
aduana y otros impuestos en ciertas importaciones —por ejemplo, sal,
zapatos y aceites vegetales— han sido empleados para alentar empre-
sas, la cuales disfrutan una posicién monopolista o quasi monopol -
tica en el mercado doméstico.24

La industria también ha sido alentada concediéndoles exencién
de pagos de ciertos impuestos municipales y nacional; y conce-
diéndoles exoneracion de impuestos aduanales para las maquinarias
industriales como estd previsto en la ley sobre Tarifas del 1920.
Finalmente, licencias especiales de importacién han sido empleadas a
veces para registrar importaciones y con eso, alentar la industria ma-
nufacturera doméstica.?> \

Impacto de la Guerra en la Industria Manufacturera

En contraste con algunos paises de América Latina, la Republica
Dominicana experimentd pocos cambios en época de guerra que ad-
versamente afectaran su industria manufacturera. La mayor dificul-
tad en época de guerra fue a causa de la escasez de transportacién vy
el efecto de los controles de exportacién adoptado por las naciones
en guerra. Especialmente afectados estaban aquellos establecimientos
manufactureros que dependran total o parcialmente de las ma-
terias primas importadas. Durante los primeros anos de la guerra,
varias industrias, incluyendo aquéllas que producian zapatos, vesti-
dos, jabon y clavos, fueron forzadas a disminuir operaciéon debido a
la escasez de la materia prima necesaria. En general, sin embargo, la
escasez debido a la guerra que afectaba las industrias manufactureras
aparentan haber sido menos severas que en muchos otros paises de
América Latina. La proximidad de los Estados Unidos daba a la
Repablica Dominicana una posiciéon de embarque relativamente favo-
rable. Ademds, las industrias dominicanas mds importantes —aquéllas
que procesan productos agricolas— utilizan casi en su totalidad mate-
ria prima doméstica y fueron poco afectadas por la escasez de la
materia prima importada.

En cierto sentido, particularmente durante los Gltimos anos de la
guerra, la industria en la Republica Dominicana fue estimulada por
las condiciones de guerra al lado del estimulo directo a la industria
azucarera debido al aumento de la demanda de aztcar y melazas en
los Estados Unidos, el aumento del poder adquisitivo del pueblo
dominicano, junto a la escasez de manufactura importada durante la
guerra, alento el establecimiento de numerosas nuevas empresas. De
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acuerdo a datos oficiales, 1,154 nuevas empresas manufactureras re-
presentando una inversion de capital de 2.3 millones de ddlares y
empleando 4,554 trabajadores, fueron establecidas durante los 3 afios
entre 1943 45,26

No obstante la guerra no alterd el patrén bésico de las industrias
manufactureras dominicanas, no existfan industrias de guerra,las cua-
les debieron cortar la produccién debido a la cesacién de hostilida-
des. Las principales industrias nuevas incluyen una planta empacado-
ra de carne, una fabrica'de cemento y una industria textil, las cuales
fueron patrocinadas por el gobierno. Aparte de estas empresas relati-
vamente grandes, la mayoria de las nuevas empresas manufactureras
eran establecimientos familiares o pequefias tiendas, solamente em-
pleando a unos pocos trabajadores y produciendo varios tipos de
mercancias para el mercado doméstico. :

Industrias Individuales Principales
La Industria de Energia Eléctrica

En capital invertido, el generador de energfa eléctrica es la segun- .
da industria en importancia en la Republica Dominicana, siendo sola-
mente excedida por la industria azucarera. En 1941 cerca de 3.6
millones de ddlares, o el 5% del total del capital industrial, fue inver-
tido en la industria de energia eléctrica. En ese afio los 27 estableci-
mientos reportaban datos de 343 personas empleadas; las ventas de
energia sumaron 22.2 millones de horas kilowatt, valorado en
$908,000.

Todas las plantas generadoras en la Republica son termoeléc-
tricas. Algunas de ellas operadas por los centrales azucareros utilizan
bagazo como combustible; el resto utiliza aceite importado como
combustible. El desarrollo de pequefas plantas hidroeléctricas del
pais no ha sido hasta ahora emprendido debido al expendio de capi-
tal requerido. En junio de 1946, sin embargo, un contrato fue firma-
do entre el Gobierno dominicano y la Compaffa Eléctrica de Santo
Domingo para el desarrollo del Salto del Rio Jimenoa cerca de Cons-
tanza en la parte central del pafs; el Salto tiene un potencial estimado
de 12,000 kilowatt.27 .

La Compania Eléctrica de Santo Domingo, la empresa mds im-

portante generadora de energia, suple de energia a lo largo de casi
_todo el pais. Esta compafifa de servicio pablico, la cual es propiedad
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de intereses de Estados Unidos, oEera cinco estaciones generadoras
localizadas de la manera siguiente:28

Localizacion de Plantas Capacidad (Kilovatios)

Ciudad Trujillo - 7,410
San Pedro de Macoris 1,210
Puerto Plata 1,000
Santiago : 560
La Vega 120

TOTAL 10,300

Ademds de las estaciones generadoras de la Cia. Eléctrica, la
mayor parte de las plantas de servicio publico en la Republica
Dominicana tienen una capacidad de no mds de 50 kilovatios cada
una. Estas empresas producen energia principalmente para iluminar
las calles y los comercios y para uso en los hogares. Las plantas
- generadoras operadas por los grandes ingenios azucareros y las facto-
rias de almidones, oscilan en capacidad desde 50 a 5,000 Kw. Duran-
te la zafra azucarera, la cual dura de 5 a 7 meses, un sobrante consi-
derable de energia es generado por los grandes ingenios. Tres de los
centrales utilizan por lo menos parte de este sobrante para reintegrar
la energia benévolamente suplida por la Comparniia Eléctrica durante
la temporada muerta (inactiva) de los ingenios.

Alimentos Producidos e [ndustrias de Bebidas
Azdcar

Desde los tiempos de la colonia el procesamiento de la cana de
az(icar ha sido la industria mds importante en la Repablica Dominica-
na. La Reptblica.ocupa el tercer lugar como productor de azlcar y el
segundo como exportador entre los paises de Latinoamérica. De
acuerdo con estadisticas oficiales, mds del 80% del capital total inver-
tido en empresas manufactureras es en la industria del azdcar y los
ingenios azucareros emplean cerca del 30% de los trabajadores indus-
triales del pais.?? :

En la década del 1929—39 las exportaciones de azdcar y deri-
vados de la cana sumaron a mas de tres quintos del valor total de las
exportaciones dominicanas. Desde 1937, cuando el acuerdo interna-
cional azucarero fue firmado en Londres, la produccion y exporta-
cidon de azlcar ha sido sujeta a control por-el Gobierno dominicano;
en septiembre de ese afo el Instituto del Azicar fue creado para
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administrar la produccién y exportacidn de cuotas para cada ingenio
azucarero, para juntar estadisticas sobre produccién y para empren-
der actividades promocionales para la industria.30

La cafia de az(car es cultivada en varios grandes ingenios o cen-
trales, cada uno de ellos estd rodeado de una considerable cantidad
de acres de cafa.3!

Existen 14 centrales en el pafs con una capacidad combinada de
molienda de cerca de 32,600 toneladas cortas de cafa; la capacidad
individual de cada ingenio va desde 300 hasta 8,000 toneladas de
cafia por dia. Desde el 1940 todos los ingenios azucareros en la R.D.
han estado en operacién.32 Ademds de azlcar no refinada los inge-
nios producen otros derivados de la cafia como las melazas y bagazos. 33

Aunque la cafa de azGcar se cultiva en todas las tierras bajas de
la isla, el drea productora mds intensiva es la parte sureste del pafs.
En esta drea se encuentran 10 ingenios que hacen un total de cerca de
cuatro quintos de la capacidad de la molienda; seis de éstos se en-
cuentran en la provincia de San Pedro de Macoris, uno en el Distrito
de Santo Domingo y el otro en la provincia de El Seibo.34

La mayoria de los ingenios azucareros pertenecen a intereses
extranjeros; Estados Unidos controla nueve ingenios. La nacionalidad
de los duenos de los ingenios azucareros dominicanos aparece en la

tabla 3.

\

TABLA 3 ‘
REPUBLICA DOMINICANA: NACIONALIDAD DE PROPIETARIOS
DE INGENIOS AZUCAREROS, 1945

; Propiedad en Capaci Por Ciento del
PAIS ’ No. de Millas Diaria Total de Capacidad
Estados Unidos 9 20,100 80.0
Italia 3 4,200 129
Repiblica Dominicana 1 300 1.0
Canada 1 2,000 6.1
TOTAL 14 32,600 100.0

1. La cana molida cada 24 horas.

FUENTE: A.B. Gilmore, ed., E/ Manual Azucarero de Puerto Rico, (The Puerto
Rico Sugar Manual), New Orleans, La., 1946—47, pp. 215-232.

i
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La molienda de la cafa y la produccién de azticar y melazas ha
presentado un alza bastante estable desde 1920. En general, en los
5 anos entre 1920 y 1924, ha sido molido anualmente 1.9 millones
de toneladas cortas de cana y 212,000 toneladas cortas de az(car
no refinada, fue producido en comparacion a los 5 anos desde
1935 y 1939. Durante la guerra, la cantidad de cafa molida fue
aumentando, pero debido a la cantidad de producciéon de melazas
de alto refinamiento, la produccién de azicar no refinada en el pe-
riodo de 1940 al 1946 promedi6 490,000 toneladas anualmente, lo
mismo que en los anos de la pre—guerra de 1935 al 1939. Las me-
lazas de gran refinamiento no son producidas regularmente por los
ingenios azucareros dominicanos. Durante la guerra, sin embargo,
cantidades relativamente grandes de dichas melazas fueron produci-
das por algunos afnos principalmente para la exportaciéon de los Es-
tados Unidos como material para el alcohol industrial. La produc-
cion de melaza, incluyendo la miel de purga y el melao o melaza
de alta calidad (high test), hicieron un promedio de 33.2 millones
de galones anualmente en los 5 afos entre el 1941 y 1944, compa-
rado con 18.5 millones de galones en el periodo entre el 1939 vy
1939.35 La tabla 4 retne los datos de produccion de azlcar y me-
laza desde 1920.

TABLA 4
REPUBLICA DOMINICANA: RESUMEN DE DATOS RELA-
TIVOS A LA PRODUCCION DE AZUCAR Y MELAZA, PROME-
DIO POR 5 ANOS, 1920—1939 Y ANUAL, 1940—461

Cantidad de Produccion 2
Cana Molida Aziicar no Refinada Melazas
Periodo o Afo (Toneladas Cortas) (Toneladas Cortas) (1,000 galones)
Promedio: :
1920—24 1,913,803 211,534 B
1925-29 3,534,835 379,628 3
1930-34 3,639,507 429,102 3
1935-39 3,858,948 489,747 418,483
Anual: :
1940 4,222,597 502,111 219,794
1941 4,202,721 440,879 534,463
1942 4,536,356 531,917 23,239
1943 4,205,535 474,234 ' 30779
1944 : 4,423,467 567,262 44,073
1945 3,281,193 407,223 14,681
1946 4,123,465 505,874 20,379
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1. Periodo o afo terminado el 31 de agosto.

2. Aparentemente se incluyen ambas melazas, miel de purga y las mas refina-
das (high test).

3. No registrados.
4. Promedios por los afios 193739
5. Un afio completo (12 meses) (Calendar Year).

FUENTE: Recopilado del Anuario Estadistico de la Republica Dominicana;
Direcciéon General de Estadistica, RepUblica Dominicana; Reporte de Servicios
Extranjeros de los Estados Unidos (U.S. Foreign Reports; y A.B. Gilmore, ed.,
El Manual Azucarero de Puerto Rico (The Puerto Rico Sugar Manual) New
Orleans, La.

Las exportaciones de azucar no refinado y otros derivados de la
cafa de azUcar constituyen usualmente al menos los tres quintos
del valor total de las exportaciones de la Republica Dominicana.
En la época anterior a la guerra la exportacion anual de productos
azucareros hacia el siguiente promedio: Azucar no refinada
430,000 toneladas cortas, valoradas en 8.5 millones de dolares; me-
lazas (almrbares) 18.6 millones de galones, valorados en $719,000;
y azucar refinada, 1,600 toneladas valoradas en $60,000. Durante
la guerra debido al alto precio alcanzado por el azicar y la melaza
el valor de estas exportaciones aumentdé marcadamente. El prome-
dio anual de embarques durante los 5 afos comprendidos entre
1941 y 1945 fueron valorados en 22.2 millones de dolares, el de .
las melazas y siropes en 1.7 millon de dolares, y el del azdcar refi-
nada en $360,000. El Reino Unido ha sido el principal mercado
para el azlcar no refinado de la Replblica Dominicana, comprando
usualmente una mitad a siete décimos de la exportacion total;
otros mercados han incluido a los Estados Unidos, Francia y Moro-
co.3® Virtualmente, todas las exportaciones de melazas y siropes
han ido generalmente a los Estados Unidos y Puerto Rico. Las ex-
portaciones del azicar no refinado y melazas durante el periodo de
1930—45 se presentan en la tabla 5.

El refinamiento del azicar es totalmente distinto a la molienda
de la cafa de azlcar y las dos operaciones se ejecutan ‘en plantas
separadas. Existen dos refinerias en la Repuablica Dominicana am-
bas operadas en combinacién con los ingenios azucareros pertene-
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cientes a intereses de Estados Unidos; su grado de capacidad com-
binados ha sido estimado en cerca de 25,000 toneladas cortas de
azdcar refinado por afo. La refineria Romano en la provincia del
Seibo, ha producido cerca de 5,000 toneladas de azlcar refinada
anualmente en los afos recientes. Desde principios de 1930, la pro-
duccién anual de la refineria de Boca Chica, en el Distrito de San-
to Domingo ha oscilado de cerca de 990 a 4,400 toneladas.3” Am-
bas plantas emplean el proceso Sucharm que utiliza vegetales carbo-
nizados en vez de huesos carbonizados. El azlcar refinado es pro-
ducido principalmente en la Republica Dominicana con propdsi-
to de consumo doméstico; de orinario sélo una pequefia cantidad
es exportada, principalmente a otras islas del Caribe.

TABLA 5
REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES DE AZUCAR
NO REFINADO, AZUCAR REFINADO Y MELAZAS Y SIRO-
PES. 5 ANOS PROMEDIO, 1930—39, Y ANUAL 1940—45

Azicar No Refinado AzGcar Refinado Melazas y Siropes :
Periodo o Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
Afo (Ton. Cortas) (Ton. Cortas) ; 1,000 galones

Promedio: .
193034 382,127 37,098,636 1,301 60;175.+ 17,23] 653,608
1935-39 478,221 9,803,565 1,865 59,901 19,938 785,256

Anual: :
1940 425,919 7,829,729 3,517 134,984 - 24,391 609,090
1941 456,485 12,882,807 4,673 198,559 40,320 1,330,200
1942 209,352 10,361,521 3,649 291,915 9,041 686,816
1943 431,223 22,344,368 3,942 340,712 3,616 355,648
1944 826,148 43,451,604 6,178 575,164 39,180 3,909,291
1945 360,321 21,921,654 3,323 385,127 17,146 1,881,232

1. Toneladas métricas de melazas convertidas a galones a Estados Unidos por
multiplicacion de 183.7 (12 libras de melazas por galén). Toneladas métri-
cas de siropes convertidas a galones a Estados Unidos por multiplicacién
de 191.7 (11.5 libras de siropes por galén).

FUENTE: Recopilado del “Reporte de Recibo de Aduanas de la Replblica
Dominicana” (Report of the Dominican Customs Receivership), y Rep. Do-
minicana, Direccion General de Estadistica, Exportacion de la Repiblica Do-
minicana.
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Almidones

AlLngue existen numerosos pequenos establecimientos que pro-
ducen almidén de yuca38 hay una gran factoria localizada en Qui-
nigua, provincia de Santiago, que produce este almidon en gran
cantidad.3? Esta planta es subsidiaria de una compafia de los Esta-
dos Unidos y empleé 136 personas en 1940 y representaba un ca-
pital invertido de 2 millones de ddlares. La produccién de almidon
de yuca aumentd grandemente entre 1937 y 1943 de 4,930 a
12,990 toneladas métricas. Durante los dos afos siguientes, sin em-
bargo, muchos sembradores de yuca cambiaron al cultivo de otros
productos, principalmente tabaco, maiz y manf, que podia ser ven-
dido en el mercado a mds alto precio relativamente. La produccion
de almidén en consecuencia declind a 6,000 toneladas métricas en
1944 y 3,840 toneladas en 1945. En los anos 1940—45 las expor-
taciones de almidon de yuca promediaron 8,840 toneladas anuales,
valoradas en $985,000; virtualmente todas estas exportaciones han
ido a los Estados Unidos.

Productos de Panaderia

De acuerdo con estadisticas oficiales existian 178 panaderias en
la Rep. Dominicana en el 1941; éstas representaban un capital in-
vertido de $274,000 y empleaban 598 trabajadores. Su produccion
combinada, incluyendo el pan blanco y el pan integral y varios ti-
pos de reposteria simple, ha aumentado constantemente en los
anos recientes. En el 1945 la capacidad de produccion de panade-
ria sumé un total de 12.6 millones de libras, comparados con 5.7
millones de libras valoradas cerca de $560,000 en 1937.40 Las pa-
naderias dominicanas dependen de la importacion para cubrir cerca
de nueve décimos de sus necesidades de harina y manteca. Existe
muy poco uso de mecanizaciéon en esta industria.

Arroz

Debido al programa de Gobierno de la diversificacion agricola y
de aumentar la produccion de comestibles, el proceso del arroz en
la Rep. Dom. ha aumentado sustancialmente en los Gltimos anos.
Se estima que fueron descascarados en el ano de 1945, 57,000 to-
neladas métricas de arroz en comparacion con cerca de 19,000 to-
neladas en 1937. Durante los 5 afos entre 1941 y 1945, el prome-
dio de arroz exportado fue cerca de 4,000 toneladas por ano. An-
teriormente cantidades sustanciales habian sido importadas. Los
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mercados principales habian sido Cuba, Puerto Rico y otras islas
vecinas del Caribe.

En 1941 un total de 73 fdbricas de arroz reportaron sus datos;
estos representaban un capital invertido de $731,000 vy empleaban
475 trabajadores. Los molinos de arroz, la mayoria de los cuales
son de fabricacién alemana, tienen cada uno, una capacidad de cer-
ca de 1,500 libras por hora Muchas de elias sin embargo, estan en
malas condiciones y una gran proporCIon del grano se rompe usual-
mente.

Cafeé

En 1941, de acuerdo a estadisticas oficiales, 74 estable-
cimientos procesaban el grano del café para la exportacion y para
el consumo doméstico; éstos representaban un capital invertido de
$760,000 y empleaban 745 trabajadores. La cantidad de café des-
cascarado y limpio variaba, considerablemente de ano en ano, de-
pendiendo de la cosecha, en 1937—41, la produccion oscilé entre
6,600 y 11,600 toneladas métricas por fabrica.

Otros Productos Comestib/es

El aceite de mani que se usa como sustituto de la manteca ha
sido producido en la Repiblica Dominicana desde el 1937 por un
monopolio auspiciado por el gobierno. La planta procesadora, en
Ciudad Trujillo, tiene una capacidad anual de cerca de 1.6 millones
de galones de aceite de mani. La produccidon doméstica del mani,
sin embargo, ha sido insuficiente para mantener esta capacidad de
produccién y la planta usualmente ha operado solo parte del ano.
La4§)roduccic’)n mas reciente del aceite de mani ha sido la siguien-
te:

Ano Galones

}940 306,344
941 ‘ i

19421 646,576
1943 348,223
1944 210,023,
1945 336,786
1946 538,054

1. Debido a un fuego (incendio) en la Gltima parte del ano 1940, la
planta no estuvo operando durante 1941; los manies pertene-

cientes a las cosechas de dos anos fueron entonces procesados en
1942,
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Los productos ldcteos son producidos por un nimero de peque-
nos establecimientos. Aunque la informacién completa no se en-
cuentra disponible, 59 establecimientos productores de queso, man-
tequilla y margarinay 25 plantas manufactureras de helados, repor-
taron datos en 1941, estos reportes representaban un total de un
capital invertido de $194,000 y empleaba a 205 trabajadores. La
produccion combinada de todos los productos lacteos es pequena.
El queso es el principal producto manufacturado. Durante 1937—41
la produccion anual de queso promedié 506 toneladas métricas;
mantequilla 104 toneladas, margarita 78 toneladas y helados 226
toneladas.

La industria de molienda produce harina de trigo y harina de
maiz. De acuerdo a estadisticas oficiales del 1941, 2 fabricas emplea-
ron un total de 28 trabajadores (fabricas productoras de harina de
trigo); 16 fabricas productoras de harina de maiz emplearon 39 tra-
bajadores. La produccién de harina de trigo aumenté algo durante los
afos anteriores a la guerra; 968 toneladas métricas fueron molidas en
1940 comparadas con 553 toneladas en 1937. Después del 1940,
principalmente debido a las dificultades para obtener las importa-
ciones del trigo, la produccion de la harina de trigo declind; en 1944
s6lo 388 toneladas fueron producidas. La produccion doméstica de
harina nunca ha suministrado mds que a una pequena parte de las
necesidades del pais; en los afios anteriores a la guerra la importacion
de harina de trigo llegd a la suma de 4,600 toneladas métricas anual-
mente. En contraste con las fabricas productoras de harina de trigo,
aguellas manufactureras de harlna de maiz usan granos domésticos.
Durante los 7 anos del 1937—43,'la produccién se mantuvo en un
nivel constante, promedlando cerca de 1,400 toneladas métricas al
ano. En 1944 y 1945, sin embargo, fue mucho mayor —3,527 y
2,335 toneladas, reSpectivamente. En la mayoria de los afos peque-
nas cantidades de harina de maiz son exportadas a las vecinas islas del
Caribe.

El chocolate, que es producido de la siembra doméstica del ca-
cao, ha sido manufacturado en la Reptblica Dominicana por muchos
anos por un gran ndmero de pequenas empresas. En 1941 fueron
reportados datos de 68 establecimientos, empleando 165 trabajado-
res.*2 La produccion de chocolate durante 1937—41 oscil6é entre
584 a 879 toneladas anuales. :

Hasta recientemente la industria dominicana empacadora de car-
nes estaba compuesta s6lo por pequenas carnicerias localizadas a
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través del pais. En 1941 existian 10 establecimientos representando
un capital invertido de $90,000,y empleaban 93 trabajadores. Durante
1936—42 reportaron oficialmente una matanza de ganado de un pro-
medio de 97,000 cerdos, 107,800 cabras, y 700 ovejos por ano. En
1943, una planta auspiciada por el gobierno, empez6 a operar en las
afueras de Ciudad Trujillo; la planta tiene una capacidad diaria de
200 reses y 500 cerdos.

Bebidas

En 1941 fueron producidos vinos y alcoholes destilados por 18
establecimientos; estas plantas representaban un capital invertido de
$533,000 vy empleaban 199 traba]adores La principal bebida alcoh6-
lica manufacturada en el pais es el ron.4> La ginebra, aguardiante y
vinos son también fabricados. Durante 1937—41 la produccién anual
de licores y vinos promedié 375,000 galones, cerca de cuatro quintos
de los cuales era el ron. (Vea tabla 6 % Pequenas cantidades .de estos
praoductos son exportados de ordinario, principalmente a las Antillas
Holandesas.

TABLA 6.
"REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCCION DE BEBIDAS, 1937—1941
(En galones de Estados Unidos)

Bebidas 1937 1938 1939 1940 1941
Bebidas carbonatadas 91,405 132,421 222,397 361,963 517,151
Cerveza 245,732 212,403 270,452 289,793 328,922
Ron 317,515 331,841 302,365 253,045 332,518
Otros licores o vino 78,268 64,423 49,239 69,280 88,871
TOTAL 732,920 741,088 844,453 974,081 1,267,462

FUENTE: Repiblica Dominicana, Direccién General de Estadisticas, Anuario Estadistico de
la Repablica Dominicana.

Existe una cerveceria que se encuentra en Ciudad Trujillo y esta
controlada por intereses de los EE.UU.# En 1941 esta cerveceria
empleaba 122 personas y su capital era de $185,000. Después que
empezo la guerra, la produccidn de cerveza aumento sustancialmente,
en 1944 totalizdé 409,000 galones comparados con 270,000 galones
en 1939.45 Las exportaciones de cerveza también aumentaron duran-
te la guerra, haCIendo un promedio cerca de 150,000 galones anuales
durante 1943—45,comparados con 23,000 en 1940 El principal mer-
“cado era las Antillas Holandesas. La cerveceria dominicana depende
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de fuentes extranjeras para obtener la malta y el lGpulo. Ordinaria-
mente, la malta se importa desde el Canada. El lGpulo que era obteni-
do de Europa antes de la guerra, ha sido comprado principalmente a
los Estados Unidos desde 1940.

Las bebidas carbonatadas son producidas por un pequeno nimero
de establecimientos asi como por la cerveceria en Ciudad Trujillo. En
1941, de acuerdo a estadisticas oficiales, 15 de las empresas emplea-
ban 46 trabajadores y se dedicaban exclusivamente a embotellar estos
productos. Entre 1937 y 1941 la produccion de bebidas carbonata-
das aumentd bruscamente de 91,000 a 517,000 galones.*® Antes de
la guerra se importaba el didxido de carbono principalmente desde
Alemania; desde 1940 ha sido obtenido de los Estados Unidos y
Puerto Rico.

Industria Textilera y sus Derivados

En 1941 existian 226 establecimientos dominicanos manufactu-
reros en el campo de la industria textil, éstos representaban un capi-
tal invertido de $503,000 y empleaban 1,119 trabajadores. Las ven-
tas en 1941 sumaron cerca de 1.1 millon de ddlares. Los estable-
cimientos que fabricaban articulos de vestir eran por mucho los mds
importantes, contando con mas de tres quintos del total de ventas en
este grupo de industrias; usaban principalmente telas importadas.
Aunque hay una variedad de productos textiles manufacturados den-
tro del pais, dichos productos son el grupo de los productos que
representan los articulos su mayor importacién. En la época antes del
comienzo de la guerra la importacion anual de textiles y productos
derivados oscilo entre un valor de 2.3 a 3.3 millones de d6lares,del 20
al 30 por ciento del valor totai de la importacion. Las principales
mercancias ordinariamente compradas fuera del pais son telas de
algodon y carteras de fibras de yute.

Hilaza y Articulos de Tela%’

Hasta hace poco tiempo ningln producto de hilaza o para fabri-
cacion de telas era producido en la Rep. Dom., sin embargo, a
finales del ano 1945, una fabrica de tejidos patrocinada por el gobier-
no comenzd a manufacturar tejidos de algodén importado, en Ciudad
Trujillo. En el 1946 la planta, la cual contaba con unos 140 traba-
jadores, utilizando 100 telares con un total de capacidad diaria de
8,000 vyardas de tela; el rendimiento de tela de algoddn, princi-
paimente mezclilla, sabanas y coti, totaliz6 unas 451,000 yardas. A
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menos que las facilidades sean grandemente expandidas, la produc-
cion doméstica solamente suplird una pequena parte de los reque-
rimientos del pais. Los importes anuales de la tela de algodén du-
rante el periodo del 1936—40 promedidé aproximadamente 23 millo-
nes de yardas, valoradas en alrededor de 1.5 millones de délares.

Ropas

La manufactura“de articulos de vestir en la Repablica Domini-
cana estd concentrada sélo en un pequeio nGmero de estable-
cimientos asi como también es efectuada por sastres individuales y
modistas. En 1941, de acuerdo a las estadisticas oficiales, existian
207 establecimientos dedicados a la manufactura de ropas; emplea-
ban un total de 990 trabajadores. Virtualmente, todas las empresas
reportaron datos indicando que estaban dedicadas a la produccién de
ropa para hombre. 48

En los Gltimos afos, la produccion de las industrias fabricantes de
ropa habia aumentado sustancialmente su valor; en 1941 la produc-
cién estaba valorada en $870,000, comparada con $580,000 en
1937.49 La importacion de ropas ordinariamente no es grande, pri-
meramente debido a los altos impuestos aduanales de la Rep. Dom.
Hasta hace poco,sin embargo, todas las telas usadas en fabricacién de
ropas eran importadas, principalmente de los Estados Unidos.

‘Otros Tejidos y Productos Relacionados

La industria sombrerera en la Rep. Dom. produce sombreros de
fieltro y de paja. Dos factorfas, las cuales empleaban 49 trabajadores
en 1941, importaban fieltro de piel y de lana para darle cuerpo al
sombrero. Su rendimiento combinado anualmente en los 5 afos entre
1937—1941, oscilé entre 4,200 y 5,700 docenas de Sombreros.50
Sombreros de paja de estilo italiano, tejidos de la paja de cafa
doméstica se producen a nivel de trabajos manuales como empresas
caseras, se encuentran principalmente en la provincia Santiago, Be-
nefactor y Trujillo.51 La produccion de sombreros de paja ha aumen-
tado marcadamente durante la guerra; las exportaciones aumentaron
de 4,800 sombreros valorados en $1,100 en 1941, a 85,000 sombre-
ros valorados en $215,000 en 1945.

Colchones y almohadas son fabricados por 6 establecimientos,los

cuales en 1941 empleaban 32 trabajadores. Durante los 5 afos de
1937 al 1941 la combinacién anual de su produccién hizo un prome-
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dio de alrededor de 39,000 colchones y 18,000 al'mohadas; las ventas
promedio de estos productos sumaron $67,000.

Existe un ndmero de productos fabricados de fibras en la Rep.
Dom. Una factoria auspiciada por el Gobierno en Ciudad Trujillo
empezd a producir carteras de fibras y cuerdas, en agosto de 1942.
Aunque pequenas cantidades de sisal y rosella de siembra doméstica
han sido utilizados, la factoria depende grandemente en importa-
ciones de sisal desde Haiti. Su rendimiento parece haber sido impedi-
do considerablemente por la escasez de materia prima, en 1945 por
ejemplo, la planta estaba operando sélo en cortos periodos y solo
22,000 sacos y 20 toneladas de cuerdas fueron producidos. Otros
productos de fibra, como cordeleria, zapatillas, carteras, se producen
principalmente en una base casera. La principal fibra usada es la
cabulla, una forma del sisal. En 1940 alrededor de 1.4 millén de
yardas de cordeleria fue manufacturado; informacion en la produc-
cién de otras fibras (productos) no se encuentran a la disposicion.

Industrias de Productos del Tabaco

En base al valor de venta, las empresas que fabrican productos
tabaqueros constituyen el tercer grupo de industrias de mds impor-
tancia en la Rep. Dominicana. En 1937—1941 las ventas anuales de
cigarrillos y cigarros hicieron un promedio de cerca de 1.4 millon de
ddlares.52 Alrededor del 6% del total de ventas entre los estable-
cimientos que reportaron sus datos. Los productos del tabaco domi-
nicano no tienen mucha venta en el extranjero, principalmente los
cigarrillos, usualmente suman menos de un 5% del rendimiento do-
méstico. Importaciones de los productos del tabaco vienen princi-
palmente de los Estados Unidos; las exportaciones van principal-
mente a las islas cercanas del Caribe. Las producciones y exporta-
ciones mds recientes de cigarros, cigarrillos y tabacos para fumar
estan presentadas en la tabla 7.
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TABLA 7
REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCCION Y EXPORTACION
DE CIGARROS, CIGARRILLOS Y TABACO PARA FUMAR,

1937—45
(En miles)
Produccion Exportacion
Tabaco ‘Tabaco
Ano Cigarros Cigarrillos  p. fumar | Cigarros Cigarrillos p. fumar
(libras) (libras)
1937 31,704 - 223,097 2 44 17,050 73
1938 25991« 9353992 2 ' 2118412 15
1939 24,077 234,814 1,600 41 17,400 8
1940 28,797 233,269 2,298 109 15,449 1
1941 33,153 260,500 2,743 87 11,168 !
1942 31162 320,876 2,844 18 12323 3
1943 34,539 412,184 3719 86 16,841 4
1944 31,100 423,858 3,524 2139925 =
1945 32,483 526,214 2 327 40,350 3

1. Los datos se refieren al andullo, un tabaco doméstico en forma de rollo
usado principalmente en pipas.

2. No disponibles.
3. Menos de 500 libras.

FUENTE: Recopilado de Replblica Dominicana, Anuario Estadistico de la Re-
publica Dominicana: Direccion General de Estadistica, Exportacion de la Repu-
blica Dominicana y U.S. Foreign Service Reports, Reportes del Servicio Extran-
‘jero de los Estados Unidos).

Cigarrillos

La produccién de cigarrillos se efectia ordinariamente en dos
factorias. En 1941 estas factorias tenian un capital de $495,000 y
empleaban 285 trabajadores. Durante la guerra, sin embargo, solo la
factoria mds grande, situada en Santiago de los Caballeros, estaba
operando.’3 Esta factoria estd muy mecanizada; en 1945, 7 maqui-
nas de fabricar cigarrillos y dos empacadoras estaban en uso. Princi-
palmente, debido al aumento del poder adquisitivo de los domini-
canos, la produccién de cigarrillos aumentdé marcadamente después
del comienzo de la guerra; en 1945 alrededor de 526 millones de

cigarrillos fueron fabricados en comparacion con 235 millones en
1939,
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En general se producen dos tipos de cigarrillos en la Republica
Dominicana. El grueso de la produccién estd fabricada con tabaco
negro que crece dentro del pafs, principalmente en el Valle del Cibao;
los ofros tipos estan fabricados de tabaco rubio importado princi-
palmente de los Estados Unidos. Antes del comienzo de la guerra, las
importaciones de papel de cigarrillo provenia principalmente desde
spana; en ahos recientes ha sido trafdo desde los Estados Unidos.

Cigarros

En 1941, la industria de cigarros estaba compuesta de 43 estable-
cimientos, representando una inversién de capital de $135,000 vy
empleando 591 trabajadores. Cerca de dos quintos del total de la
produccion, aunque es usualmente producida por dos factorias, am-
bas en Santiago de los Caballeros®4. Aparte de estas dos factorfas,
las empresas dominicanas productoras de cigarros son pequefas. En
contraste a los cigarrillos, los cigarros son hechos totalmente a mano.
La produccién total de cigarros aument6 algo después del 1939,
aunque no tan marcada como la de los cigarrilios. En 1945 la produc-
cion total fue 32.5 millones de cigarros comparada con 24 millones
en 1939 (ver cuadro 7). Para su fabricacion se utiliza el tabaco de
hoja negra cultivado dentro del pais; antes de la guerra, se utilizaba
tabaco negro enrollado de las Indias Holandesas para cigarros de alta
calidad.

Tabaco para Fumar

El Gnico tipo de tabaco producido en Rep. Dom. es “andullo”,
un tabaco picado utilizado principalmente en pipas.55 Los andullos
son producidos a base de obra manual por varios cosecheros de taba-
co. Aunque no se puede conseguir informacién completa, luce que
una cantidad mayor de hojas de tabaco es utilizada anualmente en la
produccion de andullos, que en la manufactura de cigarros y cigarri-
llos. En los tres afios entre 194244 casi tres quintos de la cantidad
de hojas de tabaco consumidas por la industria productora de tabaco
fueron convertidas en andullos entre 1939 y 1944, y la produccién
total de la picadura de tabaco se duplicd, aumentando de 1.6 millo-
nes a 3.5 millones de libras.

Industrias Quimicas y Relacionadas

Las industrias quimicas y relacionadas, aunque la mayoria consis-
te en establecimientos pequefos, clasifican en tercer lugar desde el
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punto de vista de capital invertido y en segundo, en valor de ventas
en 1941. En ese ano este grupo industrial estaba formado por 58
establecimientos, teniendo 592 empleados y capital combinado de
como un millén de délares. Entre los articulos principales manufac-
turados estan: alcohol, jabén, sal,fosforos, preparaciones para baro,
productos farmaceutlcos velas, tinta y muc1lago durante 1937—41
las ventas anuales de éstos y otros productos quimicos sumaron cerca
de 2 millones de ddlares.

A excepcion de pocos productos tales como el alcohol y sal, la
materia prima para las industrias quimicas y relacionadas son impor-
tadas en su mayoria; como tres cuartas del total requerido son ordi-
_ nariamente compradas fuera. Los productos quimicos bdsicos, asi
como muchos productos secundarios, no son manufacturados en el
pais, desde luego las importaciones son grandes. En los 5 afnos de
producuon comprendidos entre 1935-39, las importaciones de pro-
ductos qurmicos fueron valoradas en cerca de $650,000 anualmente
o como 6%del total del valor de las importaciones. Las importaciones
mds importantes son productos farmacéuticos, pinturas, barnices,
tinta y tintes; perfumes, cosméticos y otras preparaciones para
tocador; y jabon. :
Alcohol

La industria del alcohol, en la cual se utiliza principalmente miel
de purga, consiste de cinco destilerias; dos estan localizadas en Ciu-
dad Trujillo, dos en Santiago y una en San Pedro de Macoris. Su
capacidad combinada es estimada en cerca de 1.5 millones de galones
anuales. La produccion de alcohol aumenté grandemente durante la
guerra; el promedio de la produccién total en 1945 y 1946 era de
576,000 galones comparada con 195,000 galones anuales durante
1937—41. Aunque tres de las destilerias estan bien equipadas, en
general los costos de la produccién son relativamente altos, princi-
palmente por la ausencia de fermentacion y otros controles.>6 E]|
monto de la produccién total es utilizado dentro del pais para la
fabricacién de ron.>7

Jabon

En 1941 un total de 14 empresas, empleando 140 traba)adores,
fabrican jabon Aunque producen ambos jabones para lavar y de
tocador, mas del 95% de la produccion total usualmente consiste del
tipo de lavar. Durante el 1937—41 la produccién total aumenté de
3,400 a 4,200 toneladas métricas.
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Sal

Un monopolio patrocinadodpor el Gobierno, opera las minas de
sal en la provincia de Barahona; asi como una planta en Calderas, en
la costa sur del pais, para la evaporacion de lasal de agua de mar.58
La mina de sal usualmente responde por una parte minima del total
de la produccion. En el afio 1937—41, la produccién total de sal

promedi6 las 7,570 toneladas métricas; en 1943 ésta fue de 12,620
toneladas métricas.

Fosforos

Todos los fosforos consumidos en la Reptblica Dominicana son
producidos por una factoria en Puerto Plata.>® La planta tiene capa-
cidad de 150,000 cajas (de 35 a 40 fosforos cada una) por 8 horas —
diay empleacercade 125 trabajadores cuando estd trabajando a toda
capacidad. En afios recientes la produccién ha sido considera-
blemente menor que la capacidad. El promedio anual de produccién
durante 1937—41 fue cerca de 13 millones de cajas, valoradas en
$230,000. Pequefias cantidades de fésforos corrientemente son ex-
portadas a las vecinas islas del Caribe.

Cueros y la Industria de Productos de Piel

Cueros

En 1941 existian 25 establecimientos ocupados en el curtido de
pieles; éstos representaban un capital total invertido de $140,000 y
empleaban 136 trabajadores. A excepcién de una planta, la cual em-
pleaba cerca de 75 trabajadores en 1941, las tenerias dominicanas
son pequenas; solamente 4 tenian equipos de maquinarias en 1936.
Entre 1937—41 la produccién de pieles promedid cerca de 500 tone-
ladas anuales, valoradas en $225,000; aunque no existen datos dis-
ponibles, se reporté que la produccién total aumentd sustan-
cialmente durante la guerra. Debido a cueros de mala calidad y méto-
dos de curtidos fuera de uso, sin embargo, la produccién dominicana
no es aparentemente de alta calidad y la produccion es suplementaria
con importaciones. Virtualmente todas las pieles producidas son utili-
zadas por la industria doméstica del calzado. '

Calzado

En 1941 la industria dominicana de calzado consistia en 194
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establecimientos, representando un capital total invertido de
$303,000 y empleaba 1,221 trabajadores. La mayoria de las factorias
son pequefas,operando a base de trabajo manual; en 1937, solamente
3 usaban mdquinas. La produccién de zapatos de pieles aumentd
considerablemente después del principio de la guerra; en 1946 era de
cerca de 610,000 pares comparado con un promedio de 435,000
pares anualmente, durante 1937—41. Suela de cuero y tacones de
maderas para mujeres eran obtenidos de fuentes domésticas; la mayo-
ria de las pieles de arriba, sin embargo, son importadas princi-
palmente de los Estados Unidos.

Otras Industrias
Madera y Productos de Madera

En 1941 fueron reportados datos de 33 aserraderos, teniendo un
total de 671 trabajadores y un capital invertido combinado de
$445,000. La gran mayoria de los aserraderos dominicanos estdn
principalmente localizados en las provincias de La Vega, Santiago y
Monsefior Merifio. Son pequefas empresas,cada una empleando de 3
a 10 trabajadores. La producciéon de maderas aumentd en 7.9 millo-
nes en 1941. Durante estos afios la madera de pino sumé del 80 al
90% del total de la producciéon: otras maderas relativamente importa-
das son caoba y guayacdn. La exportaciéon de madera, incluyendo
troncos y madera aserrada, ha sido relativamente grande; durante
1941—45 el promedio de embarque anual fue de $480,000 compa-
rado con $150,000 durante 1935—39.

Ademds de los aserraderos, las industrias de productos de made-
ras en 1941 consistian de 242 empresas, representando un capital
combinado invertido de cerca de $163,000 y empleando 773 traba-
jadores. Los principales articulos producidos eran muebles, féretros,
marcos, puertas, molduras, tacones de madera, cajas, huacales y ca-
rretas, asi como alguna trementina. La produccion de articulos de
madera (excluyendo madera) fue valorado en $336,000 en 1941
comparado con $187,000 en 1937; cerca de la mitad del total usual-
mente es contabilizado para muebles. Principalmente debido a los
grandes embarques de muebles a Puerto Rico y a las Antillas Holan-
desas, la exportaciéon de producto de madera, si bien aln pequea,
materialmente aumenté durante la guerra; entre 1940 y 1945 su
valor subio de $15,000 a $196,000.
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Ceramica y Productos Relacionados

Unas cuantas empresas en la Repiblica Dominicana producen cerd-
mica y productos relacionados. En 1941 fueron reportados datos por
26 establecimientos, representando una inversiéon de capital como de
$135,000 y empleando 208 trabajadores. Entre los productos manu-
facturados estan los mosaicos, bloques de piedra, ladrillos, losetas

para techos, granito artificial y marmol. La venta de estas mercancias
aumento de como $90,000 en 1937 a $175,000 en 1941.

Hasta recientemente el cemento era importado, principalmente
de los Estados Unidos. Sin embargo, la construccion de una planta de
cemento financiada y controlada por el Gobierno dominicano, fue
emprendida cerca de Ciudad Trujillo. La planta comenzé a operar al
principio del 1947. El total invertido se estimé cerca de 1.6 millones
de dolares; la capacidad de produccion se espera que sea cerca de
360,000 barriles al ano. En contraste con muchas manufacturas do-
minicanas, el cemento se puede producir en el pais; yeso, el agente
fijador es extraido cerca del puerto de Barahona por un monopolio
patrocinado por el gobierno.60

Pfoductos de Metal

Aunque algunos productos de metal son manufacturados en la
Rep. Dom., las industrias de trabajos de metal son importantes. En
1941, la industria consistia-en una fabrica de clavos, 56 tiendas elec-
tromecanicas, 17 tiendas de hojalata y 13 tiendas de plateros. Estas
empresas representaron un capital combinado invertido de cerca de
$125,000 y empleaban 324 trabajadores; sus ventas en 1941 sumaron
cerca de $280,000. Ademds de reparar articulos, ellos manufacturan
clavos, muebles de hierro, estufas, goznes, baldes, tuberia, rejas de
arado, envases de hojalata y varios otros articulos. El establecimiento
mds grande, la factoria de clavos, estd en Ciudad Trujillo; en los 5
anos entre 1937—194 1 produjeron un promedio como de 565 tonela-
das métricas de clavos, valoradas como en $67,000.

Artes Grdficas

En 1941 existian 55 imprentas y una litografia en la Rep. Dom.
Estas empresas, representando un capital combinado como de
$785,000, empleaban un total de 504 trabajadores. No se dispone de
informacion sobre la cantidad y tipo de trabajo producido por estos
establecimientos; entre 1937 y 1941, sin embargo, el valor de venta
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casi se duplic, aumentando de $272,000 a $528,000.
Productos de Papel | |

Virtualmente todos los productos de papel requerido en la Rep.
Dom. son importados, principalmente de Estados Unidos. Sin embar-
go, cuatro establecimientos, todos en Ciudad Trujillo, manufacturan
fundas de papel, cajas de carton de material importado. En 1941,
estos establecimientos estaban capitalizados en $70,000 y empleaban
57 trabajadores. En 1940 y 1941 producian un promedio de 35
millones de fundas de papel y 2.2 millones de envases de cartdn
fuerte, valoradas como en $51,000. En comparacién, las importa-
ciones de productos de papel son mayores; en cada uno de los anos
1940 y 1941 fueron valoradas en $494,000.

Industrias Caseras

Como en muchos otros paises de América Latina, la manufactura
de artesania se efectta en los hogares, fincas y en pequenas tiendas a
través de la R.D. La fuerza laboral usualmente consiste en los miem-
bros de la familia, con quizds uno o mds trabajadores asalariados.
Muy poca informacion esta disponible sobre la extension de las in-
dustrias caseras.®! El valor de la produccién de estas empresas en
anos recientes, sin embargo, ha sido estimado como en un millén de
délares anuales,®2 estas cifras no estdn incluidas en las que han sido
dadas para factorias. Entre los articulos mds importantes producidos
en base a confeccion a mano son: andullos,®3 arnesas, cordeles, som-
breros de paja,®* carteras risticas tejidas de paja y junco, escobas,
muebles, alfareria, cal y carbon.

Perspectivas Futuras y Problemas de la Industria
Dominicana

La economia de la Rep. Dom. es esencialmente agricola; las in-
dustrias manufactureras del pais todavia se encuentran en un estado
primitivo de desarrollo. A excepcion de la industria azucarera, la
mayoria de los establecimientos manufactureros representan una in-
version de capital pequefia, emplea s6lo unos pocos obreros y pro-
duce bienes de consumo ligero para un mercado doméstico limitado.
Las empresas industriales mas importantes son aquellas cercanamente
asociadas con la agricultura, las procesadoras de frutas, tabaco y
otros productos agricolas. En afios recientes solamente como el 5%
del pueblo dominicano han dependido directamente de la industria
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manufacturera como forma de vida.

Durante la guerra el patrén de la industria manufacturera domini-
cana sufrié pocos cambios basicos; aunque en nimero relativamente
grande de nuevas empresas comenzé a existir, debido al aumento del
poder adquisitivo del pueblo dominicano y la escasez de mercancias
importadas. Unas cuantas empresas relativamente grandes, tales como
las factorias patrocinadas por el gobierno productoras de hilaza de
algoddn, mercancias, carne, cemento, fueron estableciaas durante la
guerra. La mayoria de las nuevas empresas, sin embargo, aparen-
temente eran pequenas tiendas, produciendo bienes de consumo de
una forma manual.

A medida que las mercancias manufacturadas estuvieron dispo-
nibles en grandes cantidades, algunas industrias dominicanas tendrdn
que competir cada vez mds con las mercancias importadas. Mientras
dure la produccion de guerra expandida, su alto costo o produccion
de inferior calidad, varias empresas pueden ser forzadas a disminuir la
produccién o quizas a cerrar. Aun si la gran mayoria de estos peque-
nos establecimientos abiertos durante la guerra cerrasen, sin embargo,
el nivel y patréon de produccion de la industria manufacturera no se
veria afectado materialmente.

Muchas industrias manufactureras dominicanas han sido desarro-
lladas detrds de tarifas protectoras y con otras formas de asistencia
del Gobierno. Como antes de la guerra, el problema de tarifa en el
futuro sera de decidir cudn lejos y en qué modo, como politica a
largo plazo debe ser empleada la proteccion de tarifas como medio de
fomentar las empresas manufactureras. EI programa protector, en el
pasado, fue motivado en parte por el deseo de diversificar la econo-
mia nacional, un arreglo que fue necesario por la restriccion del
mercado azucarero dominicano en el extranjero. Algunas de las em-
presas que han sido establecidas, presentan pocas promesas de hacer
una contribuciéon positiva a la prosperidad nacional. Un programa de
Gobierno para ayudar las industrias manufactureras harfa su mayor
contribucién al bienestar nacional si fuese disenado y administrado
con miras de fomentar empresas que son economicamente solidas.

El futuro econdmico de la Republica Dominicana parece descan-
sar primordialmente en el mayor desarrollo de sus recursos agricolas,
pastorales y forestales. Debido a la falta de yacimientos de carbén y a
la ausencia de un mercado doméstico, el establecimiento de indus-

. trias pesadas o semi—pesadas en el pais no parece factible. Por otra
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parte, habra probablemente una mds amplia expansién de pequefias
industrias que produzcan mercancias ligeras para el mercado domésti-
co. Empresas procesadoras de productos agricolas, pastoriles y fores-
tales probablemente continuaran predominando; la experimentacién
cientifica para inventar usos industriales para la materia prima vy
adaptarlos al clima y terrenos dominicanos es de gran importancia.
En muchos aspectos, sin embargo, la Republica Dominicana es un
pais de recursos limitados en lo concerniente a industrias manufac-
tureras y la proporcion en el desarrollo debe ser por necesidad mode-
rada, al menos por un nimero de afios. EI mercado doméstico y el
mercado vecino extranjero estdn limitados por el bajo ingreso per
cdpita, los obreros que estdn a la disposicién son grandemente inca-
pacitados, los recursos domésticos en la capital son insuficientes, las
facilidades de transportacién son inadecuadas y el costo del combus-
- tible y la energfa es alto. Tal vez el factor bdsico mds importante es el
bajo poder adquisitivo de los dominicanos. El progreso satisfactorio
de las industrias manufactureras depende de un mercado que
esté siempre expandiéndose para sus productos. Uno de los medios
principales de ampliar este mercado para los fabricantes en la Repd-
blica Dominicana es el aumento de la productividad, y por ende, el
poder adquisitivo de esas personas que se hayan dedicado a la agricul-
tura. :

La industria azucarera, desde luego, enfrentard problemas propios
de su campo. No sblo es el procesamiento de la cana de azlcar la
industria mds importante del pais, sino que es también virtualmente,
la Gnica empresa dependiente del mercado extranjero. Por muchos
anos, antes de la Segunda Guerra Mundial, el mercado para el az(icar
dominicano fue aumentado un grado mds alto de auto—suficiencia.
Después de experimentar un periodo critico de un mercado disloca-
do, la Republica lanzé su defensa para proteccion del azlcar con un
programa en 1937. Durante la guerra, sin embargo, la industria azuca-
rera dominicana alcanzé un nivel altamente prospero, debido princi-
palmente al alto precio recibido por sus exportaciones de azicar.
Esta situacion favorable puede continuar por algin tiempo. La res-
tauracion de produccién de la cafia de azGcar en el Lejano Oriente y
una produccion de azlcar de remolacha en Europa, puede ser relati-
vamente lenta. Al menos por varios anos. Por lo tanto, la Replblica
Dominicana puede ser capaz de vender mds azlcar que la que vendia
antes de la guerra y aln a mds altos precios. Por otra parte, una vez
que la produccion de azdcar en las regiones devastadas por la guerra
sea restaurada, el problena de encontrar mercado se alzard nueva-
mente y las barreras de mercadeo pudieran jugar un papel conspicuo
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en el mercado mundial. La Reptblica Dominicana escasamente espe-
ra entonces, los altos precios remunerativos recibidos por el azlGcar
durante la guerra y como en el pasado, la produccién y el mercadeo
pudieran estar necesariamente controlados. En consecuencia, el Go-
bierno dominicano, probablemente continuari el programa de racio-
namiento ahora administrado por el Instituto del Aztcar. Puede espe-
rarse que el pais participe en cualquier acuerdo futuro de caricter
internacional designado para estabilizar el mercado mundial o para
preservar la posicion de la Republica dentro de dicho mercado.

5
N
1

INDUSTRIAS MINERAS Y MANUFACTURERAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA
EN 1941

NOTAS

1. /Oficialmente conocida como Repiblica Dominicana. Cuando Colén descubrid la isla en
1492, la llam6 Espanola. EI nombre de la Repiblica Dominicana esti derivado de
Santo Domingo, el nombre de la ciudad fundada por Bartolomé Colén en 1496. Santo
Domingo, ahora llamada Ciudad Trujillo, fue la primera colonia europea permanente en
el Nuevo Mundo. La isla que es la segunda en tamafio de las Antillas (Indias Occidenta-
les) ha sido conocida indistintamente como Espanola, Hispaniola, Santo Domingo o
Haiti.

2. El Pico Trujillo (anteriormente Monte Tina) en la Cordillera Central tiene una elevacion
de 10,300 pies sobre el nivel del mar, es el punto mds alto en las Antillas (Indias
Occidentales). ;

3. EI 11 de enero de 1936, el nombre de la capital fue cambiado de Santo Domingo al de
Ciudad Trujillo,

4. Este dialecto estd basado en el francés, pero contiene un gran porcentaje de palabras
indigenas, del espafiol e inglés.

5. Esta breve descripcion de la economia dominicana corresponde principalmente al pe-
riodo anterior a la Segunda Guerra Mundial.

6. La melaza sin refinar es usada principalmente en la fabricacién del alcohol industrial,
en menor grado como un ingrediente para la eliminacién del ganado y en la fabricacion
de levadura y vinagre.

7. Para un anilisis detallado del comercio extranjero de la Repiblica Dominicana, asf
como en los otros paises de Latinoamérica, en la década de 1929 al 1938, ver Comisién
de Tarifas de los Estados Unidos (U.S. Tariff Comission), “El reporte extranjero de
América Latina” (4 tomos), Reporte No. 146, Segunda Serie, 1942.

8. Para nuestra conveniencia, el tema de la sal se discute en la secci6én de productos

quimicos y sus derivados y el yeso en la seccidn de ceramica y productos realizados con
éste. :
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Hasta abril del 1938 la unidad monetaria de la Repiiblica Dominicana fue el ddlar
norteamericano; desde ese tiempo ha sido el peso que es equivalente en valor al dolar
estadounidense.

En 1940 dos pozos excavados en la Provincia de Azua produjeron 18,000 barriles de
petroleo sin refinar; el petréleo era muy gaseoso y contenia un alto grado de sulfuro.
Desde entonces, no ha sido producido mis petréleo en el pais.

Las estadisticas oficiales de la Repiblica Dominicana presentan un total de 31,956
empleados en industrias ‘‘manufactureras” en 1937, y 36,631 en 1941, La cifra perte-
neciente a los productos de comida y bebida, sin embargo, incluye los obreros agricolas
empleados por la industria azucarera. Arreglos de los datos indican un total de 12,400
empleados en industrias manufactureras agricolas en la industria de la cafa (ver ¢cuadro
1). No existen arreglos posibles para los otros datos ofrecidos en el cuadro 1.

Los datos en la inversién de capital y el nimero de trabajadores empleados son prome-
dios, por establecimiento entre los 69 grupos de industrias. Estos datos fueron calcula-
dos en la Repiblica Dominicana, segin la Direccion General de Estadistica, Anuario
Estadistico de la Repiblica Dominicana, 1942.

Barriles de 42 galones US c/u.
Vea la seccidn acerca de la industria de energia eléctrica.

En 1941 de acuerdo con las estadisticas oficiales ‘‘las industrias manufactureras’’ em-
pleaban 36,631 obreros (ver cuadro 1), de los cuales 26,407 pertenecian a la industria
del azlicar. Aunque la informacién completa no estd disponible, probablemente no mds
de un 15 por ciento, o cerca de 4,000 obreros de los empleados por la industria de la
cana fueron utilizados en la molienda y operaciones de refineria. El nGmero total de
trabajadores realmente empleados en las operaciones manufactureras fue aproximada-
mente de 14,200.

La Institucidn Brooking (Brooking Institucion), Colonias de Refugiados en la Repu
blica Dominicana, Washington, 1942, pag. 222.

Incluyendo inversiones de nacionales del Reino Unido, Paises Bajos, Venezuela, Ale-
mabnia, Francia, Puerto Rico y Arabia.

La propiedad de las empresas manufactureras de mayor importancia controladas por
capital doméstico esti concentrada en manos de un nimero de personas relativamente
pequeno, en general, estos establecimientos, algunos de los cuales gozan en el mercado
local de posiciones quasi—monopoliticas, aparentan tener una asistencia guberna-
mental considerable. :

Repiblica Dominicana, Direccidn de Estadistica, Anuario Estadistico de la Repiblica
Dominicana, Vol. 2,1940, pag. 76.

Replblica Dominicana, Direccion General de Estadistica, Anuario Estadistico de la
Reptiblica Dominicana, 1942; U.S. Reportes de Servicios Extranjeros No. 35, Ciudad
Trujillo, Feb. 26, 1947.

Registro de vehiculos de motor por el Colector de Rentas Internas segln fue reportado
en U.S. Reportes de Servicios Extranjeros No. 28, Ciudad Trujillo, Feb. 21, 1947.
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34.

La renta nacional en 1940, estimada por The Brooking Institution, incluyendo ambas
la entrada en efectivo (47 millones de ddlares) y la entrada no en efectivo en forma de
bienes producidos y consumidos en las fincas (23 millones de ddlares). Para un estudio
detallado de salarios y renta percapita, ver colonias refugiadas en la Rep. Dom., The
Brooking Institution, Washington, 1942, pags. 223—235.

Para amplios conocimientos sobre la politica comercial y controles econdmicos, vea
Controles Econdmicos y Politica Comercial en la Repiblica Dominicana, 1946 (proce-
sado). Comisi6n de Tarifas de los Estados Unidos.

La propiedad de las empresas ha sido discutida por varios observadores, vea por-ejem-
plo: Reportes de Politica Exterior, New York, 15 de abril de 1936, pag. 33, 35.
Asociacion de Politica Extranjera (Foreign Policy Association).

Devoluciones -de los impuestos sobre venta, uso y consumo pagados por materias
primas utilizadas en varias manufacturas domésticas, también han sido concedidas. Por
ejemplo, una devolucién de 50% de los impuestos sobre venta, uso y consumo ha sido
concedida en importaciones de materias primas utilizadas en manufactura para consu-
mo doméstico. Una devolucién de un 95% ha sido permitida en importaciones de
materia prima empleada en manufactura de articulos para exportacion.

Estadisticas oficiales de la RepUblica Dominicana, como fue reportado por el Reporte
de los Servicios Extranjeros de los Estados Unidos (U.S. Foreign Service Reports).
Ciudad Trujillo, No. 24, 20 de abril de 1944 y No. 29, 4 de marzo de 1946.

Reporte del Servicio Extranjero de los Estados Unidos (U.S. Foreign Service). No. 35,
Ciudad Trujillo, 25 de febrero de 1947.

The Brookings Institution. Colonias de Refugiados en la Rep. Dom., Washington, 1942,
pag. 378.

Basado en datos oficiales ajustados (vea cuadro 1).-Gran nimero de trabajadores agri-
colas también son utilizados en los campos de cana de los ingenios azucareros.

Para analisis comprensivo del control de la industria azucarera por el Gobierno domini-
cano, vea el Control de Economia, Comisiom de Tarifas de los Estados Unidos, y
Politica Comercial de la RepUblica Dominicana.

El area de cafia cortada en ingenios individuales durante el tiempo de cosecha, por
ejemplo en 1945, fluctia entre cerca de 900 hasta 67,000 acres en cada uno,

Uno de los 14 ingenios en el Distrito de Santo Domingo, fue destruido por un huracan
en 1930. La planta no fue reconstruida hasta 1939; las operaciones fueron reabiertas en
enero de 1940.

La miel de purga que es un producto derivado de la manufactura del azlcar crudo: la
cantidad producida es variable, por lo tanto, segin la produccion de azucar no refinada.
Las melazas de gran refinamiento, por otro lado, estan hechas directamente de la cafa
de azlicar no permitiéndose al jugo cristalizarse. El bagazo es el residuo fibroso de la
cana después de habérsele extraido el jugo.

Los otros ingenios estan localizados como sigue: 2 en la provincia de Puerto Plata; 1 en
la provincia de Barahona y 1 en la provincia Trujillo.
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35.

36.

Debido al aumento en produccion de melazas durante la guerra, asi como también
debido a la falta de facilidades para almacenaje y ademas de la escasez de embarques,
los ingenios azucareros dominicanos se vieron obligados a tirar cerca de 4.5 millones de
galones de melazas durante el 1943. Aunque la produccién de melazas durante el 1944
fue mayor, el sistema de embarques habia mejorado y la situacidon permitido grandes
exportaciones y no hubo desperdicio de melazas.

Desde el afio 1938, el Ministerio Britinico de Alimentos ha hecho un contrato anual
para comprar el volumen en grueso de la produccién dominicana de aziicar no refinada;
durante la guerra, las compras de melazas fueron hechas por los Estados Unidos.

- Corporacién de Suministro de Defensa de los Estados Unidos. (United States Defense
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Supplies Corporation). Ver tabla 5.

Calculados de acuerdo con las cantidades de azlcar no refinado usado anualmente y
100 libras de azlcar refinada. Vea A.N. Gilmore, ed., The Puerto Rico Sugar Manual
New Orleans, La., 1946—47, pp. 219 y 230.

Este almidon hecho de yuca que estd procesado presionando el jugo de las raices de la
yuca. Cuando el jugo se 'seca {al sol o en platos calientes), entonces se convierte en
almidon de yuca o tapioca. »

En la mayor parte, las estadisticas oficiales en la produccién del almidon de yuca, as{
como otros datos, estin disponibles sélo acerca de esta gran factoria. Datos oficiales
por el ano 1941, sin embargo, incluyen informacion en un segundo establecimiento,
cuyo capital es de $3,000 y que emplea sélo a unos pocos trabajadores. No existen
informaciones disponibles sobre otros establecimientos de procesamiento.

El valor de la produccion en 1945 no estaba disponible.

U.S. Foreign Service Reports, Ciudad Trujillo, No. 79, Sept. 1‘5, 1944 y No. 77, Junio
2, 1947.

En diciembre de 1946, el Gobierno dominicano firmo un contrato para establecer una
gran factoria chocolatera; se espera que la planta procesara cerca de 15,000 toneladas
de cacao por afio o cerca de cuatro quintos de la cosecha del pais. (Decreto Ejecutivo
No. 1,307, Gaceta Oficial, Dic. 15, 1946).

La Repiblica Dominicana establece los impuestos sobre todas las esencias destiladas
dentro del pais en la base a cantidad sin importar el grado de alcohol. En consecuencia,
el ron no se destila directamente. Asfi, alcohol de 180 grados es producido del azlcar
y después reducido al grado deseado, entonces es embotellado y vendido.

En 1945 la Cerveceria construyd una segunda cerveceria y una planta procesadora para
embotellar las bebidas carbonatadas. No existen informaciones disponibles al respecto
de si estas plantas estan funcionando en la actualidad.

Cerveza rubia y malta son producidas; mas de cuatro quintos de la produccién sin
embargo, consiste en cerveza rubia.

Parte de la produccién puede consistir en aguas minerales.

U.S. Foreign Service Reports, Ciudad Trujillo, No. 129, Sept. 30, 1946 y No. 12,
Enero 23, 1947.
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Solo hay informaciones disponibles sobre 4 pequefios establecimientos que manufac-
turan ropas para mujeres y nifios. Alrededor de tres cuartos de las mujeres dominicanas
cosen su propia ropa, muchas otras aparentemente emplean modistas en vez de usar
ropa ya fabricada. Una cantidad sustancial de ropa masculina aparentemente también
se hace en la casa.

Mis del 95% de los datos de produccién reportados consisten en trajes de hombre,
pantalones, camisas y ropa interior. En 1941, estos articulos fueron producidos en las
siguientes cantidades: 30,800 trajes; 55,000 pares de pantalones; 43,500 docenas de
camisas; 5,900 docenas de camisetas; 2,100 docenas de pantaloncillos y 2,500 docenas
de uniones.

Parte de la produccién pudiera consistir en sombreros de paja.
Vea la seccidn en Industrias Caseras.

Datos sobre el valor de las ventas del tabaco para fumar no estan disponibles, pero se
sabe que son altos. Vea la seccién en Tabaco para Fumar.

Después del comienzo de la Segunda Guerra Mundial, una de las plantas de cigarrillos
que estaba controlada por nacionales enemigos, fue puesta bajo el control del Gobier-
no. Aparentemente desde entonces no ha estado en operacion.

La factoria la cual produce cigarrillos es también una de las dos industrias mds impor-
tantes productoras de cigarros.

Para hacer los andullos, la hoja de tabaco es comprimida en un rollo como de 3
pulgadas de didmetro; los rollos mds largos son de 8 a 10 pies de largo y pesan hasta 25
libras. Hasta donde se pudo determinar, trozos y granulado de tabaco para fumar,
tabaco para masticar o rapé no se producen en R.D.

Los costos de produccion van desde 35 hasta 70 centavos por galon. El alcohol produ-
cido en las tres destilerias de las cuales se dispone de informacidn es bajo, promediando
como un galdon de alcohol por 4 galones de melaza procesada. (Reporte del Servicio
Extranjero No. 3318, Habana, Junio 1, 1943).

Veala seccion de Bebidas.
Contratos para la explotacion de ambos, sal y yeso, originalmente concedidos a la
Salinera Nacional, desde entonces han sido transferidas al Banco Agricola e Hipoteca-

rio. (Ver U.S. Foreign Service Report, el Reporte de Servicios Extranjeros de los
Estados Unidos, No. 23, Ciudad Trujillo, Feb. 14, 1947).

Fue reportado que los intereses suecos controlan el 51% de las acciones; el resto esta
controlado por intereses dominicanos.

Datos sobre la produccidn de varias mercancias de ind ustrias caseras ordinariamente no
son incluidos en las estadfisticas oficiales de mina y de industria manufactureras.

Durante la guerra una cantidad sustancial de yeso, fue exportado a Puerto Rico.

The Brookings Institution, Colonias de Refugiados en la Rep. Dom., Washington, pég.
389. =
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63. Vea laseccion de la industria de productos del tabaco.

64. Vea laseccidn de la Industria textilera.
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